A nemzeti és natúrparkokról szóló törvény koncepciójának vázlata

Preambulum: Magyarországon a természet védelméről szóló 1996. évi LIII. törvény (a továbbiakban: Tvt.) 1997. január 1. óta hatályos. Ebben a törvényben valamennyi, a természet védelmével kapcsolatos kérdés kellő részletességgel van szabályozva. Az elmúlt öt évben a Tvt.-t 5 alkalommal kellett módosítani az EU-hoz történő csatlakozással, a Büntető törvénykönyvről szóló 1978. évi IV. törvény (a továbbiakban: Btk). és más ágazati törvények módosítása kapcsán. Minden alkalommal sor került azonban a részletes szabályozás finomítására is.

 A nemzeti park igazgatóságok 2005. január 1-től államigazgatási hatósági és szakhatósági feladatokat nem látnak el. 

A nemzeti parkok fogalmát, feladatait a Természetvédelmi Világszövetség (IUCN) ajánlásainak figyelembe vételével az egyes nemzetek határozzák meg. A nemzeti parkok a világon mindenütt a nemzet parkjai, ahol a természeti értékek megőrzésének elsődlegessége mellett jelen van a bemutatás megismerés lehetősége is. Az ilyen speciális feladatokat a legtöbb országban állami tulajdonú területeken valósítják meg, míg más országokban a nemzeti parkká alakítás előtt magántulajdonba került területeket tartós bérletbe veszi az állam.

Egy, a nemzeti parkokra vonatkozó törvényben nem csak, sőt elsősorban nem a természetvédelmi szabályokat kell meghatározni, hanem a tulajdonlás, a bemutatás kérdéskörét és az engedélyezhető tevékenységek megvalósításának módját.

A nemzeti parkokról szóló törvénynek feladata ugyanakkor az eddigi magyarországi – a nemzetközi gyakorlattól jelentősen eltérő – fejlődés egyértelmű pályára állítása, világos, széleskörű támogatást  élvező koncepció mentén.

A nemzeti parkokat működtető szervezetek a világon mindenütt olyan intézmények, amelyek térségük meghatározó szellemi központjai, fejlődésüknek megkerülhetetlen mozgatórugói. Ezt a szerepet néhány hazai nemzeti park igazgatóság már betölti, a cél azonban az, hogy valamennyien eljussanak idáig, illetve az eddigieknél markánsabban jelenjen meg ilyen irányú tevékenységük.

Egy modern nemzeti park igazgatásában megjelenik a környező lakosság véleménye is. Szükséges volt az is, hogy a tárca a közelmúltban létrehozta a Nemzeti Park Tanácsokat.A jövőben azonban indokolt azok tevékenységét törvényben szabályozni és egyúttal biztosítani a térség lakosságának valóságos képviseletét is a nemzeti park jövőjének, fontosabb célkitűzéseinek meghatározásában. Ezzel elérhető, hogy az adott térség lakossága ismerje, elfogadja azokat  a közakaratból megvalósuló, és egyúttal a helyiek érdekeit szolgáló fejlesztéseket, intézkedéseket, amelyek az adott térséget ill. az egész társadalmat szolgálják.

A nemzeti parki törvénynek azt is világosan meg határoznia, hogy a nemzeti park nem csak természetvédelem, hanem annál több. A nemzeti park feladata a kultúrtörténeti, régészeti értékek megőrzése is. Szintén fontos feladata a kézműves mesterségek, a helyi gazdálkodási szokások megőrzése, gyakorlatban való fenntartása. A nemzeti park önmagában is érték – ha mindezeket magába is foglalja –, ezért szükséges a rá vonatkozó szabályokat törvényi szinten rögzíteni.

A Tvt. megalkotása óta a nemzetközi gyakorlatnak megfelelően egyre több térségben indult meg a natúrpark létesítésére irányuló tevékenység. A nemzeti parkokról szóló törvény lehetőséget teremt arra, hogy a natúrparkokra vonatkozó részletes szabályokat is megalkossa az Országgyűlés.

Az új törvény alapvető célkitűzése tehát a nemzeti és natúrparkok azon céljainak meghatározása, amelyeket a szóban forgó területeknek el kell és el lehet látniuk. E  természeti területeknek a védelem hagyományos céljain felül szociális, kulturális, a társadalom szabad természetben történő kikapcsolódását elősegítő és támogató feladatokat is vállalniuk kell, és be kell illeszkedniük az azokat körülvevő régió, az ott élő lakosság életébe. Ezen megváltozott követelmény- és feltételrendszert hivatott az új szabályozás tükrözni úgy, hogy a törvény egyben biztosítsa a nemzeti parkok hosszú távú megőrzésének feltételeit és segítse elő megismerésüket, közkinccsé válásukat. Erre tekintettel érdemes először áttekinteni azon feladatköröket, amelyek megvalósítása érdekében a szabályozásra sor kerül.
I. A szabályozás jellege és feladata

A törvény megalkotásakor abból a tényből kell kiindulni, hogy Magyarországon van hatályos törvény a természet védelmére. Ez a törvény a természet védelmével kapcsolatos valamennyi kérdést rendezi, ugyanakkor nem rendelkezik kellő részletességgel a nemzeti parkokról, ezért az új törvény célja, hogy e védett természeti területi kategória specialitásait kellő részletességgel meghatározza.. A nemzeti parkok létrejöttét, valamint a területükön elrendelhető korlátozásokat és tilalmakat a  Tvt. szabályozza. A nemzeti parkokat működtető nemzeti park igazgatóságok feladat- és hatásköréről pedig a 276/2005. (XII. 20.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Fhkr.) rendelkezik. E két jogszabály alkotja jelenleg a nemzeti park igazgatóságok működésének kereteit.
Magyarországon az egyedi jogszabállyal kihirdetett országos jelentőségű védett természeti területek – nemzeti parkok (10), tájvédelmi körzetek (36), természetvédelmi területek (151) természetvédelmi kezelői feladatait, néhány kivételtől eltekintve a nemzeti parkigazgatóságok látják el.
Az új jogszabály kapcsán elsődlegesen eldöntendő kérdésként merül fel az, hogy a fent említett, a nemzeti parkokkal kapcsolatos rendelkezések továbbra is a korábbi jogszabályok részét képezzék, vagy átkerüljenek a nemzeti park törvénybe. A kérdés jogalkotói döntést igényel. Amennyiben ugyanis a korábbi szabályok eredeti szabályozási helyükön maradnak, az új törvény a Tvt-hez képest csupán speciális rendelkezéseket állapíthat meg az ott már szabályozott kérdésekben, ezen a körön kívül azonban alkothatók új szabályok. Ez viszont azt is jelenti, hogy az új törvény és a Tvt. összhangjának megteremtése érdekében esetlegesen szükségessé válhat a Tvt. módosítása. A második esetben, tehát ha a korábbi rendelkezéseket az új törvény átemeli, akkor a Tvt. módosítása elengedhetetlenné válik. Ezeket előre bocsátva lehet tehát a nemzeti park törvény koncepciójáról szólni.
Az új jogszabály elsődleges célja a már meglévő fogalmi, szervezeti, intézményi keretek kiegészítése lehet, ugyanis azokat a természetvédelem új kihívásaihoz, megváltozott feltétel- és elvárásrendszeréhez kell igazítani. Ez alatt értendő esetlegesen az is, hogy az új jogszabályban az Európában már megszokott, jól működő natúrparkok keretszabályait is érdemes lenne lefektetni. A natúrparkok fogalmát jelenleg a Tvt. 4. §-ának q) pontja határozza meg, és e fogalommeghatározást egészíti ki a törvény 29/A §-a. Ez utóbbi a környezetvédelemért felelős minisztert jogosítja fel arra, hogy a natúrpark cím használatához hozzájáruljon. Hazánkban a natúrparkokra vonatkozó szabályozás e két jogszabályhelyre szorítkozik, ezért megfontolást igényel a szabályozásnak e területen történő kiegészítése. 

II. A nemzeti parkok  feladatai
A nemzeti parkok a világ minden országában a nemzet parkjai, olyan területek és intézmények, amelyek az adott térség különleges természeti és táji értékeit őrzik, amelyek ismeret- és élményszerzés helyszínei.

A magyar közgondolkodásban is szeretnénk elérni azt, hogy a kiemelkedő művészeti alkotások mellett – különleges magyar értékeink részeként – természeti értékeink is a nemzeti büszkeség részévé váljanak.

A Természetvédelmi Világszövetség a nemzeti parkok feladatait három nagy cél köré csoportosítja: védelem, ismeretterjesztés–kutatás, valamint a kikapcsolódás lehetőségének biztosítása. Az előbbiekben felsorolt funkciókat a védelem céljának elsődlegessége biztosítása mellett egymással összhangban kell ellátni. 

A nemzeti parkok feladata a világon mindenütt a területükhöz kötődő hagyományok – kézműves, gazdálkodási, építészeti stb. –táj- és kultúrtörténeti értékek megőrzése is. .
Egész Európára jellemző az, hogy a nemzeti parkokban a földhasználatot alárendelik a természeti értékek megőrzésének. (A Világ más részén lévő nagy kiterjedésű nemzeti parkokban a természeti folyamatok szabadon  érvényesülnek, azokban emberi tevékenység egyáltalán nem vagy csak kis mértékben, illetve speciális okok miatt van jelen.) A védelmi célokkal összehangolt földhasználat az uniós és hazai támogatási rendszerek révén a mezőgazdasági tevékenységekkel foglalkozóknak nyújt hosszabb távon kiszámítható, jobb megélhetést.

a) Védelem
Egy nemzeti park kezelésének szempontrendszere, feladatai rendkívül összetettek. A védett területek természetes állapotának fenntartása érdekében – többek között – az alábbi intézkedések megtétele szükséges:

1/
A nemzeti park területének övezetekre osztása, és ennek megfelelően a különböző célok és feladatok meghatározása. Nemzetközi gyakorlatban a nemzeti park területe magterületből, kíméleti és bemutatási övezetből áll. Az egyes övezetekben alkalmazható természetvédelmi kezeléseket a nemzeti park természetvédelmi kezelési tervében kell rögzíteni. Gondoskodni kell ugyanakkor a természetvédelmi kezelés fogalmának a mai követelményeknek megfelelő részletességgel történő szabályozásáról, mert a jelenlegi Tvt-ben rögzített fogalom már nem életszerű.

1. A terület-használat tervezési rendszereinek kidolgozása, a tervezett tevékenységek pontos helyének és lebonyolításuk módjainak pontos meghatározása, a szükséges eszközökről való gondoskodás összhangban a nemzeti parkok egyes zónáinak jellegével;
2. a növény-és állatvilág, valamint az egyes területek védelme érdekében;
3. A látogatók folyamatos ellenőrzése;
4. Iránymutatás, a területek használatára vonatkozó utasítások és különböző információk biztosítása a területre látogatók és a szélesebb nyilvánosság számára, magatartásuk és szemléletmódjuk befolyásolása érdekében.
5. Meg kell határozni azokat a területhasználati  (művelési, telekalakítási és építési) keretszabályokat, amelyek betartása mellett biztosítható a nemzeti parkot jellemző tájszerkezet, valamint a természeti és kultúrtöténeti értékek megőrzését biztosító tájhasználat, tájkép megőrzése.

b) A természet, a természeti értékek bemutatása

A nemzeti park területét a nyilvánosság számára is hozzáférhetővé kell tenni. Ennek során az egyensúlyra kell törekedni; nehogy a látogatók által okozott kár súlyosabb legyen, mint az az előny, amelyet a tudatformálással, a természetről szóló ismeretek közvetítésével el lehet érni. A természet bemutatása és a látogatók informálása kapcsán a nemzeti parkok részére három feladat különíthető el:
1. Tájékoztatni kell a látogatókat az adott terület nevezetességeiről, jellegzetességeiről és a területen fellelhető szolgáltatásokról, tudatni kell velük a terület védelmével kapcsolatos, betartandó szabályokat;

2. Általánosságban be kell mutatni a természet védelmét, a természet sokféleségét és annak fenntartását;

3. Feladata az adott területről, annak természeti jellegzetességeiről szóló információk, ismeretek terjesztése, az általános természetközpontú gondolkodásmód kialakulása és megerősítése érdekében.

4. Meg kell ismertetni a nemzeti park lakosságával, illetve a látogatókkal a nemzeti parkra jellemző tájszerkezeti, tájhasználati és tájképi értékeket, valamint megőrzésének módját, folyamatait.

c) Kikapcsolódás lehetőségének biztosítása
A nemzeti parkok számos kikapcsolódási lehetőséget biztosíthatnak. A védett természeti terület kikapcsolódási célú használata ugyanakkor minden esetben összhangban kell, hogy legyen a védelem érdekeivel és céljaival. A védett természeti területek irányítására, kezelésére elkészített terveknek, valamint a különböző területhasználati terveknek meg kell  határozniuk a területre kikapcsolódási céllal látogatók megengedhető legmagasabb számát.  a nemzeti parkok területén csak olyan, a szabadidő eltöltéséhez kapcsolódó létesítmények helyezhetők el, melyek természetvédelem céljaival összhangban működtethetőek. Az ökoturizmus javíthatja a területek szociális-gazdasági fenntarthatóságát, és kedvezően befolyásolja a közösség hozzáállását is. 

A nemzeti park igazgatóságoknak együtt kell működniük a helyi lakossággal, akiket érdekeltté kell tenni – anyagilag, erkölcsileg – a nemzeti park hosszú távú fenntartásában. 

A jogszabályban meg kell teremteni a „nemzeti parki település” fogalmát és annak tartalmi követelményeit.

d). A tudományos kutatás

A védett területeken tervezett tudományos kutatásokat az adott terület irányításáért felelős igazgatósággal, testülettel, valamint a törvény által meghatározott módon a terület használóival és tulajdonosaival együttműködésben kell lefolytatni. A kutatások nem lehetnek ellentétesek az adott terület védelmi céljaival, és nem ronthatják az adott terület állapotát. Az új törvény a védett területek kutatásának és monitoringjának részletes szabályait is meghatározná, ezzel részletezve a Tvt. vonatkozó előírásait.
III. A natúrpark cím adományozásának feltételei
A natúrpark – szemben a nemzeti parkkal - alapvetően egy külső- nem állami - kezdeményezésre létrejött társulás, amely a természetvédelmi jelentőség hangsúlyozása mellett elsősorban idegenforgalmi, gazdasági kategória, mely sok egyéb célt is szolgál annak a közösségnek az érdekében, akik azt létrehozták.
A natúrparkok legfontosabb feladata a védelem és a tájak fenntartható használatának összehangolásában rejlik. Általuk megvalósíthatóvá válik a környezetspecifikus pihenés, a turizmus, a környezetvédelmi, természetvédelmi tárgyú ismeretek terjesztése, az oktatás, szemléletformálás és a társadalommal való kapcsolattartás is. A natúrparkok munkájában döntő szerep jut az önkormányzatok, helyi hatóságok, a természetvédelem, a turizmus, a mező- és erdőgazdálkodás szereplői közötti együttműködésnek, a partnerségi viszonynak. A natúrparkoknak elő kell segíteniük a táj sokrétű, változatos használatát, csakúgy, mint a fajok- és az élőhelyek sokszínűségének fenntartását. E cél elérése érdekében a natúrparkokban a környezettel összehangolt terület-használatra, kezelésre kell törekedni.
A natúrpark cím kitüntetés a táj számára. A natúrparkok kifejezett célja a park révén a regionális fejlődés, az értékek megőrzésének elősegítése, valamint az ott élők életminőségének biztosítása. A natúrpark a természeti környezetével, valamint a különböző szolgáltatások nyújtásával a turisták számára is vonzó területté válik. A turisztika, valamint a régióból származó mezőgazdasági és ipari termékek versenyelőnyhöz juthatnak. A natúrparkok fő feladatai:
a) A természetes környezet gazdagságának fenntartása és a táj védelme
b) A kulturális örökség védelme és hasznosítása

c) Gazdasági együttműködés

d)  Ismeretterjesztés, tudatformálás, népszerűsítés
III. A nemzeti és natúrparkokról szóló törvény felépítése
A II. pontban bemutatott cél- és feladatrendszert az új törvény koncepciója a következőképp hivatott megvalósítani. Megjegyzendő azonban a figyelmet arra, hogy az itt szereplő pontokban a nemzeti parkok és a natúrparkok szabályozása egyszerre jelenik meg, az új törvény szövegében azonban ezt kívánatos külön választani. Ennek megfelelően a törvény kétféleképpen épülhet fel: Általános szabályként tartalmazza a nemzeti parkokra vonatkozó rendelkezéseket, és ehhez képest csak a speciális szabályok kerülnek meghatározásra a natúrparkok tekintetében. A másik megoldás szerint minden kérdéskör tekintetében külön-külön kerülnek szabályozásra a nemzeti parkokra és a natúrparkokra vonatkozó rendelkezések, kivéve azokat, amelyek tulajdonképpen azonosak (közös szabályok).
1) A törvény célja

Az új jogszabály bevezető rendelkezései között a következő célmeghatározások jelennének meg:
· Kiegészíteni a Tvt.-ben már definiált nemzeti és natúrpark fogalmakat;
· A természet védelmének hatályos rendszerével összhangban meghatározni a nemzeti és natúrparkok, védelmének alapelveit;

· Meghatározni a nemzeti és natúrparkok létesítésének eljárási szabályait;

· Meghatározni a nemzeti és natúrparkok működtetésének és igazgatásának alapvető feltételeit a területek védelme, állapotuk folyamatos figyelemmel kísérése érdekében;

· A nemzeti és natúrparkok létesítése, megőrzése, fenntartása és védelme során  közelíteni az egyes érintett felek,természetvédelmi célokkal nem ellentétes érdekeit.

2. A törvény hatálya

A törvény hatálya a nemzeti és natúrparkokra, terjed ki. Mivel a törvény a Tvt-hez képest speciális jogszabály, egyéb rendelkezés hiányában háttér jogszabályként a Tvt. alkalmazandó.
A nemzeti parkok és a natúrparkok fogalmát a Tvt. tartalmazza [4. § q), 28. § (2)], ezért elegendő csak a törvény vonatkozó rendelkezéseire visszautalni, esetlegesen azonban a Tvt. fogalmait az új szabályozásra tekintettel módosítani szükséges. A nemzeti park kidolgozandó fogalmának a természetvédelemre, a bemutatásra, a közjó szolgálatára, az oktatásra, nevelésre, a szabadidő hasznos eltöltésére kellene utalnia, a natúrpark fogalma ezeken túl a kultúrtörténeti, néprajzi értékek, szokások megőrzését, a térségformálást és az ökoturizmust emelné ki.
3.  A nemzeti és natúrparkok létesítésének eljárása
A védett természeti területté nyilvánítás szabályait a Tvt. 24. §-a szabályozza, ez a szabályozás a nemzeti park esetében alkalmazható.
A.)
A nemzeti park védetté nyilvánítása továbbra is a környezet védelméért felelős miniszter rendeletével történne.
B.)
A nemzeti park létesítésének jogát célszerű lenne a Kormány szintjére emelni.
C.)
A meglévő nemzeti parkokat a megalkotandó törvény együttesen újra kihirdetné, és minden továbbit külön törvény hirdetne ki.

A natúrpark azonban – tekintettel a Tvt. 29/A. §-ára – nem a védetté nyilvánítással jönne létre, hanem a miniszter valamely védett természeti terület vonatkozásában miniszteri rendeletben járulna hozzá a cím használatához. A címhez való hozzájárulást helyi közösségi erők kezdeményezhetnék. Figyelemmel kell azonban lenni arra, hogy ez a szabályozás egy felhatalmazó rendelkezés beillesztését igényli a Tvt-be, valamint esetlegesen módosítani kell a Tvt. 29/A §-át is. A törvény meghatározná azokat a feltételeket, amelyekkel a natúrpark cím használatát kezdeményezni lehet, ezek között a javaslat benyújtására jogosultak körét, a formai követelményeket; a javaslat vizsgálatának, értékelésének a szempontjait. A végleges döntéshez szükség  van tudományos alátámasztást biztosító anyagokra,  vázrajzra a tervezett határokról; a területek használatára és védelmére vonatkozó  kezelési irányelvekre, kimutatásra az érintett területek tulajdoni viszonyait illetően stb.
Megfontolandó, hogy a Natúrpark címet végérvényesen, vagy 3-5 éves időszakra adja a miniszter, amely a feltételek teljesülése esetén tetszőleges alkalommal meghosszabbítható újabb 3 (5) évre. A meghosszabítás feltétele a 3-5 évenkénti, adományozó általi felülvizsgálat.
4. A fenntartás szabályai
4.1. A nemzeti és natúrparkok területének használatára és védelmére vonatkozó szabályok

A nemzeti park és a natúrpark területére, vonatkozó  előírásokat a Tvt. és más törvények szabályozzák. Ezen kívül az országos jelentőségű védett természeti területekkel kapcsolatosan az  eddig elkészült és kihirdetett természetvédelmi kezelési tervek tartalmaznak.
A nemzeti parkok területe elsődlegesen természetvédelmi rendeltetésű, ezért minden, a területen folyó gazdasági tevékenységet alá kell rendelni a védelmi céloknak. A nemzeti parki területeken gazdasági tevékenységet folytató állami szervek gazdálkodását, érdekeltségi rendszerét a védelmi céloknak megfelelően – a természetvédelmi kezelési tervekre figyelemmel – kell átalakítani, a törvény hatályba lépésétől:

A, számítva azonnal,
B három éven belül,
C, öt éven belül.
A Tvt. 36. §-a előírja a természetvédelmi kezelési tervek elkészítésének kötelezettségét valamennyi országos jelentőségű védett természeti területre vonatkozóan. A nemzeti parkok vonatkozásában e kezelési tervek kétféle kidolgozottsága van.
Az első miniszteri rendeletben megjelenő természetvédelmi terv kezelési, amely természetvédelmi kezelési módokat, korlátozásokat és tilalmakat rögzíti Ez a térségkezelési irányelve, bárki számára megismerhető. A másik, tervdokumentáció részletesebb, amely elsősorban a nemzeti park igazgatóságok számára rögzíti az egyes részterületekre vonatkozó speciális beavatkozásokat. E két dokumentum alapján határozható meg az éves tevékenységeket előíró munkaterv. 
A tíz évre szóló természetvédelmi zónák eltérő kezelési irányelveit Az éves munkatervet a minisztérium hagyja  jóvá.
A nemzeti parki részletes kezelési tervének  céljai;
1.  A természeti értékek és azok állapotának rögzítése 
2. A korábbi kezelési terv felülvizsgálata;

3. A nemzeti park kapcsolata a nemzeti és az uniós természeti területekre vonatkozó tervezési elképzelésekkel;

4. Tulajdonjogi kérdések és a nemzeti park területén biztosított különböző jogok;

5. Az elkövetkező időszakra szóló tervek (kezelési feladatai, célok, tervek, stratégiák, a park területének övezetekre osztása);
6. Az egyes övezetekre vonatkozó szabályok;
7. Esetleges mellékletek (térképek, táblázatok, nyilvántartások stb.)

Az új törvény az övezetekkel kapcsolatosan – a 14/1997. (V. 28. ) KTM rendelet előírásain túl – a következő rendelkezéseket tartalmazná: 

Természeti övezetben A természetes folyamatokat szabadon kell hagyni, ha ez nem lehetséges, meg kell határozni a beavatkozás mértékét (Kivételt képeznek azok a területek, ahol a hagyományos földhasználati formák szerepet játszottak a táj fejlődésében, s ezért a kezelésben sem nélkülözhetők).
Kezelt zónában a természeti értékek megőrzésének alárendelt beavatkozás lehetségeses: Legeltetés, kaszálás, nádvágás, folyamatos erdőkép melletti erdészeti beavatkozás elsősorban az egykorúság megszüntetése és a biodiverzitás növelése, az élőhelyvédelem érdekében.

Bemutató zónában csak olyan gazdasági beavatkozás engedélyezhető, amelyik a jelenlegi állapotot, mint minimális célt fenntartja. Erdők esetében a minimális követelmény a folyamatos erdőkép fenntartása.

Nemzeti park területén technikai sportok (terepmotorozás, quad-ozás, terepautózás, motoros-szánozás, motoros sárkányrepülés, motoros siklóernyőzés, jetski-zés, motorcsónakozás  gyakorlása
 tilos.

Nemzeti park területén, kerékpározás tereplovaglás, evezés, kenuzás és kajakozás) az igazgatóság által erre a célra kijelölt (elsősorban bemutató övezetbe tartozó) területen, feltételekkel és időszakokban lehetséges. Az erre a célra kijelölt terület használatának feltételeit az igazgatóság honlapján teszi közzé.
A nemzeti parkok területhatárait jelölő táblák mellett olyan információs táblák kerüljenek kihelyezésre, melyek a nemzeti parkban végezhető és tiltott tevékenységekről tájékoztatnak.
Az új törvény kimondja, hogy az elkészült kezelési terveket (tízéves és éves természetvédelmi kezelési terv, illetőleg natúrpark fejlesztési-működési terv) a védett területekre vonatkozó eljárások, más tervezés során kötelező figyelembe venni. 

Azt is szabályozni szükséges vagy az új törvényben, vagy pedig a Tvt-ben, hogy országos jelentőségű védett természeti terület természetvédelmi kezelője főszabályként csak nemzetipark-igazgatóság lehet.

4.2 .  vadgazdálkodás a nemzeti parkok területén

Jelenleg néhány területet kivéve a nemzeti parkok területén vadászat folyik. Tekintettel arra, hogy a nagyvadállomány (vaddisznó, szarvas, őz, muflon) folyamatos növekedése nem teszi lehetővé a vadászat mellőzését, ezért célszerű a jelenlegi jól bevált gyakorlat folytatása.

Főszabályként tehát a nemzeti parkok területén továbbra is gondoskodni kell a nagyvadállomány csökkentéséről, melyet célszerű bérvadászokkal megoldani.

Célszerű ugyanakkor a törvényben rendelkezni arról, hogy nemzeti park területén a nagyvadlétszám alakítását a természeti értékek megőrzésének kell alárendelni, illetve, hogy a létszám meghatározásáról a nemzeti park igazgatóság dönthessen.

A nemzeti parkok természeti övezetében nem indokolt vadásztársasági formában gondoskodni a vadállomány szükséges mértékű csökkentéséről. Ezeken a területeken a vadászati jogot a nemzeti parknak kell gyakorolnia.
Kezelt zónában és a bemutatási zónában a mai vadászati gyakorlat folytatása a kívánatos.

4.3 Előírások a védett természeti területekre vonatkozó információkat illetően

A nemzeti park területeinek látogatási szabályait, a látogatás szabályait, a kezelési terv előírásaival összhangban:
a) az igazgatóság vagyonkezelésében levő területeken az igazgatóság;
b) egyéb területeken az igazgatóság javaslatára, a tulajdonos, a vagyonkezelő és a földhasználó jogos érdekeire is figyelemmel a természetvédelmi hatóság

szabályozza.
Valamennyi, a nemzeti és a natúrpark védelmében érintett országos és helyi hatóságnak biztosítania kell, hogy a védett területek határaira, továbbá ezen területek védelmére és használatára vonatkozó információk hozzáférhetőek legyenek. A védett területekre, fajokra, biotópokra vonatkozó információk terjesztését, amennyiben az ilyen információ hátrányosan befolyásolná az érintett területek, fajok, biotópok jövőbeli védelmét, a vonatkozó terület igazgatásáért felelős szervezet (igazgatóság, testület) korlátozhatja.

4.4 A védett természeti területek igazgatása 

A nemzeti parkok irányítását az egyes nemzeti park igazgatóságok látják el.
Az új törvényben kerülnének szabályozásra a nemzeti park tanácsok, amelyek létrehozásáról jelenleg az 5/2005. (K. V. Ért. 5.) KvVM utasítás rendelkezik. A tanácsok tagjai lennének az utasításban felsorolt, a tudományos élet, a szakmai szervezetek, az oktatás-képzés, helyi önkormányzatok képviselői, a területen működő környezetvédő szervezetek küldöttei. A tanács feladata tanácsadás, illetve javaslattétellel a nemzeti park igazgatóság részére, az elkészített kezelési tervek, látogatási szabályzat, szervezeti és működési szabályzat véleményezése, közvetítés a védett terület tulajdonosai és az igazgatóság között összeütközések esetén.

A jogszabálynak részletesen kell meghatároznia a parkok igazgatásának szervezeti kereteit, az irányító testületek összetételét, a döntéshozatal módját és szabályait is. E mellett célszerű volna az Fhkr. 15-16. §-ainak az új jogszabályba történő áthelyezése, amely az igazgatóságok feladatkörét határozza meg.
A nemzeti park esetében a következő feladat- és jogköröket célszerű még előírni az igazgatóság részére az Fhkr-ben szabályozottakon túl (minta Skócia):

Az igazgatóságoknak joguk van:

· a területhez biztosított hozzáférés érdekében különböző megállapodásokat kötni az érintettekkel, 

· kezelési megállapodásokat kötni,

· szabályzatokat és az irányításra vonatkozó szabályokat alkotni,

· területeket vásárolni, kezelni,

· rekreációs célokból fejlesztéseket végrehajtani.
Az igazgatóságok feladata a következő szolgáltatásokról történő gondoskodás:

· információs, oktatási szolgáltatások és létesítmények működtetése, hogy megismertessék a közönséget a nemzeti park különleges szerepével és jellegzetességeivel;

· biztosítani vagy elősegíteni különböző szabadidő-létesítmények működését a park területén, továbbá ösztönözni a nyilvánosságot a park látogatására;

· sátorhelyek kijelölése; rekreációs-, sport-, kulturális és szociális szolgáltatások, tevékenységek biztosítása a nemzeti park területén.

A natúrpark esetében a következő feladat- és jogkörök írhatók elő az azt irányító testület számára (minta Németország):

· Védeni, kezelni és fejleszteni a természeti környezetet és a tájképet;

· A helyi, illetve a régióból származó termékek fenntartható használatának és kereskedelmének támogatása;

· A kulturális örökség megőrzése és támogatása;

· A kikapcsolódás különböző lehetőségeinek, valamint a környezetvédelmi és szociális szempontból fenntartható turizmus lehetőségeinek biztosítása;

· Az adott térségben részvétel valamennyi, a natúrpark területét érintő tervezési tevékenységben;

· Együttműködés a helyi hatóságokkal, hatósági szervekkel és szervezetekkel;

· A környezeti tudatosság erősítése és előmozdítása, a látogatók igényeinek kielégítésére és a natúrpark céljainak teljesítésére különböző létesítmények létrehozatala és fenntartása.

· A regionális mezőgazdasági termékek fejlesztése és támogatása;

· A fenntartható turizmus, mezőgazdaság és erdőgazdálkodás fejlesztése.

4.5 A védett területek megjelölése, a védjegy és az emblémák
Kialakítható a  „natúrpark” jelölés védjegyként történő használatának rendszere is natúrparkok által nyújtott szolgáltatások, emléktárgyak, termékek megkülönböztetésére. A nemzeti parkok logói ugyanis jelenleg is védjegyoltalom alatt állnak, a védjegyek jogosultjai az egyes nemzeti park igazgatóságok igazgatói. Az emblémák, illetve jelölések alkalmazásának lehetőségeiről általánosságban az új törvényben, formájukról, az egyéb jogi vonatkozásokról  pedig alacsonyabb szintű jogszabályban kell rendelkezni, tekintetbe véve a Tvt. 70. §-ának rendelkezéseit is. Ez elősegíthetné a védjegyek használatának engedélyezéséből származó bevételek jelenlegi mértékének növekedését. A garantáltan kiemelkedő minőség jelzésére és széles körben történő megismertetésére pedig bevezethető a „nemzeti parki termék” védjegy.
Az új törvény esetlegesen megteremtheti annak lehetőségét, hogy az érintett települések a „nemzeti parki település”, illetve „natúrparki település” megtisztelő címet viselhessék.  A védjegyek szélesebb körű alkalmazása segítheti a nemzeti park szélesebb körű megismerését is, valamint a „nemzeti parki települések”-nek is többletbevételt jelenthet, ha az adott nemzeti park védjegyével ellátott (saját előállítású) termékeket értékesíthetnek, illetve használhatják (ellenérték fejében) az adott védjegyet.

5. A parkok megőrzésének, fenntartásának és védelmének anyagi háttere

5.1 A finanszírozás forrásai
A védett területek finanszírozása a Tvt. gazdasági-, pénzügyi előírásai szerint történik. A nemzeti parkok létrehozásához, a nemzeti parki területek megőrzéséhez, fenntartásához, irányításához az állami költségvetésnek hozzá kell járulnia.  

A védett területek és ezen belül a nemzeti parkok területének egy része állami tulajdonban, azon belül nemzeti park igazgatósági vagyonkezelésben van.  Az Fhkr. 17. §-a lehetőséget biztosít arra, hogy a nemzeti park igazgatóság meghatározott tevékenységi körben és mértékben vállalkozási tevékenységet folytasson. Az új törvény kimondhatja, hogy a nemzeti park igazgatóság saját bevételeit teljes mértékben a vagyonkezelésében lévő védett területek fejlesztésére, élővilága megőrzésére, a bemutatás és látogatás feltételeinek javítására kell, hogy fordítsa. A cél az, hogy a nemzeti park igazgatóságnak legyen lehetősége éven túli felhalmozásra annak érdekében, hogy nagyobb léptékű fejlesztésekhez rendelkezzen forrással vagy önrésszel. A nemzeti park igazgatóságok nonprofit gazdasági társaságot is létrehozhatnak. A törvény kimondhatja, hogy a nemzeti park igazgatóság természetvédelmi célú alap képzésére jogosult.  

A natúrparkok működéséhez más gazdasági forrásokat is biztosítani kell, elsősorban pályázatokat kell számukra kiírni, valamint lehetővé tenni, hogy más tárca által kiírt pályázaton is részt vehessenek. (Ez utóbbi természetesen nem az új törvényben szabályozandó).
A nemzeti és natúrparkok számára egyaránt biztosítani kell a lehetőséget díjak szedésére az általuk nyújtott szolgáltatásokért, a területek használatáért.

7. A nemzeti parkok  tulajdonjogának kérdése

A törvényben szabályozandó, hogy a védett természeti területek – belterületi védett területek kivételével – állami tulajdonban lévő területei forgalomképtelen vagyontárgyak, melyek el nem idegeníthetők, nem terhelhetők meg. Mindezt a Tvt. 68. § (5) bekezdésével összhangban kell szabályozni, ezért a Tvt. módosítása e vonatkozásban elkerülhetetlen.

A törvényben elérendő célként rögzítendő, hogy az összes állami tulajdonban lévő nemzeti parki területet csak a nemzeti park igazgatóságok kezelhessék vagyonkezelőként.
Célként fogalmazható meg, ámbár nem az új törvényben szabályozható, hogy a nemzeti park esetében törekedni kell arra, hogy  annak természeti övezete és kezelt zónája kerüljön állami tulajdonba, és nemzeti park igazgatóság vagyonkezelésébe, kivéve, ha az adott állami terület más állami alapfeladat ellátásához szükséges pl. vízgazdálkodás, honvédelem,  E vonatkozásban az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény módosításában  kell rögzíteni, hogy védett természeti területet milyen esetben kell a nemzetipark-igazgatóság vagyonkezelésébe adni.
Az új törvényben szükséges lenne meghatározni a Tvt. 68. § (6) szerinti elővásárlási jog gyakorlásával kapcsolatos részletes szabályokat és határidőket, amelyet védett természeti terület esetében a nemzetipark-igazgatóság jogosult gyakorolni.

 Tulajdonviszonyok

A nemzeti parkok területeit az IUCN irányelvei, és a védett természeti területek védettségi szintjének helyreállításáról szóló 1995. évi XCIII. törvény alapján célszerű lenne minél nagyobb arányban – a természeti, a kezelt területek sorrendjében – állami tulajdonba vonni.
Az állami tulajdonba vonás megtervezésekor figyelemmel kell lenni arra, hogy jelenleg ott milyen tevékenység folyik. 

Azokon a nemzeti parki területeken, ahol évszázados hagyománya van a kisparcellás, vagy közösségi magántulajdonnak, és ma is ezek a jellemző tulajdonviszonyok, illetve amelyeken olyan földhasználat zajlik, amely csak a jelenlegi tulajdonosi szerkezetben őrizhető meg, pl. szőlőtermelés, nem indokolt az állami tulajdonba vétel.

Az állami tulajdonba vételre öt éves területi tervet kell készíteni, amelynek évenkénti előirányzati fedezetét célelőirányzatként a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium fejezetében kell biztosítani.

A már jelenleg is állami tulajdonban levő nemzeti parki területek esetében a fenti elvek mentén szükséges arról dönteni, hogy az adott terület kincstári tulajdonba és a nemzetipark-igazgatóság vagyonkezelésébe kerüljön, 

Ez alól kivételt képez, ha az adott terület más állami alapfeladat ellátásához szükséges; a vagyonkezelői szerződésben ebben az esetben is rögzíteni kell a vagyonkezelő kötelezettségét a védelmi célokkal összehangolt tevékenységre. Ennek biztosítása érdekében:
a)
a vagyonkezelői szerződésben – a terület természetvédelmi kezeléséért felelős állami szervezet állásfoglalása alapján – rendelkezni kell a vagyonkezelés természetvédelmi feltételeiről, előírásairól;
b) a vagyonkezelő köteles együttműködni a terület természetvédelmi kezeléséért felelős állami szervezettel.

(1) Állami tulajdonban levő nemzeti parki területekre – amelyekre e törvény hatályba lépésekor nincs érvényes, a jogszabályoknak megfelelő kincstári vagyonkezelési szerződés; a védelmi rendeltetés elsődlegességét biztosító szerződést e törvény hatályba lépésétől számított egy féléven belül meg kell kötni.

(2) Állami tulajdonban levő nemzeti parki terület forgalomképtelen állami tulajdon; amennyiben a nemzeti park területén más állami szereplő a vagyonkezelő, tevékenységét csak a nemzeti parki céloknak alárendelhetően végezheti. E szabály betartásáért kártalanításra, kompenzációra nem jogosult.
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