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A Tisza-tó kiemelt üdülőkörzet területfejlesztési koncepciója meghatározza azokat a feladatokat, melyek a térség fejődését hosszú távon biztosítják. A térség fejlesztése komplex feladat, ahol a fejlesztések jelentős részét a Tisza-tó és a hozzá kapcsolódó különféle táji, térszerkezeti, társadalmi és gazdasági rendszerek kölcsönhatásán keresztül lehet megvalósítani.
A komplex területfejlesztési koncepció filozófiájának az a kulcseleme, hogy a különböző típusú fejlesztési célok megvalósítása csak akkor éri el a kívánt hatást, ha azok rendszerbe integráltan, egymással összehangoltan és egymásra épülve kerülnek megvalósításra. 
Előzmények

A korábbi Országos Területfejlesztési Koncepció a Tisza-tó térségét kiemelt üdülőkörzetként jelölte meg. A jelenleg hatályos Országos Területfejlesztési Koncepcióról szóló 97/2005 (XII. 25.) OGY határozat a Tisza-térséget — a Tisza-mentét, a Vásárhelyi Terv Továbbfejlesztése, valamint a Tisza-tó üdülőkörzet által érintett területeket — országos jelentőségű, integrált fejlesztési térségként és tématerületként jelöli meg.  
A területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény (Tftv.) 7. § g) pontja alapján a regionális fejlesztési tanácsok javaslatára a Kormány fogadja el a kiemelt térségekre vonatkozó területfejlesztési programokat és koncepciókat. 
A Tftv. módosításáról szóló 2004. évi LXXV. törvény értelmében a kiemelt térségek településsoros lehatárolására a kiemelt térség fejlesztési tanácsa tesz javaslatot. 
A Tisza-tó Térségi Fejlesztési Tanács 2004. augusztus 5-i ülésén a Tisza-tó kiemelt üdülőkörzet területeként az érintett négy megyéből összesen 73 településből álló térséget fogadott el (lásd. kormányhatározat 2-3. sz. melléklete).
A Tisza-tó kiemelt üdülőkörzet területfejlesztési koncepcióját a VÁTI Kht. készítette el szakértők bevonásával. A koncepció egyeztetési dokumentációját az OTH 200 szervezetnek küldte meg véleményezésre, melyektől összesen 72 vélemény érkezett. Az észrevételek feldolgozását követően készült el a végleges dokumentáció.
A Tisza-tó Térségi Fejlesztési Tanács a koncepció előterjesztési anyagát 2005. július 21-i ülésén megtárgyalta és 90/2005. (07.21.)  sz. határozatával egyhangúlag  jóváhagyta.
Az érintett területfejlesztési szervezetek az alábbi határozatokkal fogadták el a koncepciót:

· Borsod-Abaúj-Zemplén Megyei Területfejlesztési Tanács: 118/2005 (XII. 8.) MTT határozat,
· Hajdú-Bihar Megyei Területfejlesztési Tanács: 145/2005 (XI. 30.) TFT határozat,
· Heves Megyei Területfejlesztési Tanács: 95/2005 (XII. 20.) TEF határozat,
· Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Területfejlesztési Tanács: a koncepcióról szóló tájékoztatót tudomásul vette,
· Észak-alföldi Regionális Fejlesztési Tanács: 2253/2005 (XII. 15.) ÉARFT határozat,
· Észak-magyarországi Regionális Fejlesztési Tanács: 79/2005 (XII. 16) ÉMRFT határozat. 

A koncepcióból készült kormány-előterjesztés szakmapolitikai egyeztetése megtörtént. Az észrevételek az előterjesztésbe beépítésre kerültek. A Kormány várhatóan október végén dönt az előterjesztés elfogadásáról.
Jelen koncepcióban foglaltaknak, mely az adott térség fejlesztési adottságaiból és lehetőségeiből indul ki, be kell épülnie a II. Nemzeti Fejlesztési Terv ágazati és regionális operatív programok dokumentumaiba.

Várható szakmai hatások
A Tisza-tó kiemelt üdülőkörzet területfejlesztési koncepciójában megfogalmazott javaslatok területileg összehangolt és komplex fejlődést tesznek lehetővé a következő felépítés szerint:
CÉLPIRAMIS

JÖVŐKÉP

	Természetközeli turizmus központjaként működő térség


ÁTFOGÓ CÉLOK

	· Táj- és környezetvédelem szempontjaival összehangolt, minőségi turizmus fogadására alkalmas üdülőtérség kialakítása

· Természeti adottságokon alapuló fenntartható gazdaság kialakítása

· Humán erőforrások fejlesztése

· Népességmegtartás és kohézió erősítése


PRIORITÁSOK

	1.
	
	2.
	
	3.
	
	4.
	
	5.

	Jó környezeti és ökológiai állapot elérése, fenntartása
	
	Gazdasági szerkezet megújítása
	
	Térségi és települési infrastruktúra fejlesztése
	
	Humán erőforrások fejlesztése
	
	Térségi együttműködés és kohézió erősítése


A koncepció megvalósításának érdekében határozni kell arról is, hogy a koncepció alapján az érintett területi szereplőknek ki kell dolgozniuk a Tisza-tó kiemelt üdülőkörzet területfejlesztési programját. Ennek a programnak szorosan kapcsolódnia kell az érintett régiók Operatív Programjaiban foglalt intézkedésekhez, illetve a Tisza-térségét lefedő integrált területfejlesztési programhoz. A program készítése során figyelembe kell venni a 2007-2013 évben rendelkezésre álló forrásokat és azok elosztását. Becslések alapján a koncepció időtávlatában mintegy 50 milliárd forint fejlesztési célú befektetés a Tisza-tó kiemelt üdülőkörzet jelentős térségi fejlődést eredményezne.

Várható gazdasági, társadalmi hatások

A jövőkép szerinti, a természetközeli turizmus központjaként működő térség kialakításának összességében legfontosabb pozitív hatása, hogy hozzájárul az üdülőkörzetben élő lakosság környezeti feltételeinek, életkörülményeinek, foglalkoztatási és jövedelemszerzési lehetőségeinek javításához, segíti a termőhelyi adottságokhoz igazodó termelési szerkezet kialakulását, a természeti értékek megőrzését és elősegíti társadalmi közösségek kialakulását, együttműködését, valamint a helyi hagyományok fennmaradását és ápolását.
A területfejlesztési koncepció megvalósítása eredményeként elvárható, hogy a Tisza-tó kiemelt üdülőkörzet térsége bekapcsolódjon a felzárkózási folyamatba, hosszú távon fenntarthatóvá és versenyképessé váljon.
Kérem a Tanácsot, hogy az előterjesztést fogadja el. 

Budapest, 2006. november ……
	
	Dr. Szaló Péter



A Kormány

…………… /2006. (………) határozata

a Tisza-tó kiemelt üdülőkörzet területfejlesztési koncepciójáról
1. A Kormány a területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény 7. § g) pontja alapján a mellékletek szerint megtárgyalta és elfogadja Tisza-tó Kiemelt Üdülőkörzet Területfejlesztési Koncepcióját (a továbbiakban: Koncepció), és felkéri az érintett minisztereket, hogy a II. Nemzeti Fejlesztési Terv és az érintett régiók operatív programjának tervezése, illetőleg végrehajtása során — lehetőség szerint — vegyék figyelembe a Koncepcióban szereplő fejlesztési prioritásokat.
	 Felelős:
	 Önkormányzati és területfejlesztési miniszter 

	 
	 érintett miniszterek

	 Határidő:
	 Folyamatos


2. A Kormány javasolja, hogy az érintett megyék, kistérségek, valamint regionális és térségi fejlesztési tanácsok együttműködve kezdeményezzék az elfogadott koncepció alapján kidolgozandó középtávú fejlesztési program elkészítését.

3. Az 1. melléket a Részletes előterjesztést,  Koncepció prioritásait a 2. melléklet, a Tisza-tó kiemelt üdülőkörzet területi lehatárolását a határozat 3. melléklete, míg az üdülőkörzethez tartozó települések listáját a határozat 4. melléklete tartalmazza.

4. Ez a határozat a közzététel napján lép hatályba.




  Gyurcsány Ferenc
1. melléklet a ……/2006. () sz. Kormányhatározathoz

Részletes előterjesztés

A Tisza-tó kiemelt üdülőkörzet hazánk egyik különleges adottságú területe. A térség vázát a Tisza-folyó, ill. a Tisza-tó alkotja, melyre, mint meghatározó térszerkezeti elemekre fűződnek fel a Hortobágy és a Borsodi Mezőség országos jelentőségű ökológiai rendszerei. Ezek északi irányban a középhegység táji adottságaival, élővilágával, délen pedig a Nagykunság mozaikos tájszerkezetével kiegészülve sajátságos ökológiai rendszert alkotnak. 

Földrajzi fekvését, valamint társadalmi-gazdasági helyzetét tekintve a Tisza-tavi térség illetve az itt található települések távolabb esnek az Alföld gazdaságilag fejlettebb, urbanizáltabb területeitől és kiesnek az ország makroszerkezeti fejlődési zónáiból is. Ennek következtében a térség nagyobb része országos összehasonlításban területfejlesztés szempontjából leghátrányosabb illetve hátrányosabb helyzetű területnek számít.

A fejlesztést a természeti adottságokra, az alakuló táj értékeire alapozva kell felépíteni, mert az attól való eltérés további torzulásokat eredményezhet ember és környezete viszonyában. A fenntartható fejlődés érdekében meg kell találni a területi és társadalmi kompromisszumot.

A megindult fejlődésre tekintettel lehetőség van egy új, sajátos arculatú Tisza-tavi térség kialakulására. Ez a folyamat a Tisza-tó három évtizeddel ezelőtti létrehozásával kezdődött, jelenleg is tart, de kiteljesedése még hosszabb időtávot igényel.
Előzmények, kapcsolódások

A koncepció fejlesztési irányai és céljai alapvetően harmonizálnak azokkal a korábban készült országos és térségi kitekintésű tervdokumentumokkal, melyek a Tisza-tó kiemelt üdülőkörzetét részben vagy egészben érintik, illetve lefedik. Legfontosabbak ezek közül az Országos Területfejlesztési Koncepció, az Országos Területrendezési Terv, a Tisza-tavi Kiemelt Üdülőkörzet Területrendezési terve, a Tisza-tó Turizmusának Középtávú Fejlesztési Programja, az érintett tervezési-statisztikai régiók — Észak-magyarországi és Észak-alföldi —, valamint megyék — Borsod-Abaúj-Zemplén, Hajdú-Bihar, Heves, Jász-Nagykun-Szolnok — területfejlesztési koncepciói, valamint a Tisza-tavi Regionális Idegenforgalmi Bizottság és a Tisza-tó Térségi Fejlesztési Tanács különböző dokumentumai. A koncepció összhangban van továbbá a 2007-2013 közötti időszakra szóló Nemzeti Stratégiai Referenciakerettel, valamint a regionális és ágazati operatív programokkal.
Alapkövetelmény továbbá, hogy a térségre készült területfejlesztési koncepció kapcsolódjon a Vásárhelyi Terv Továbbfejlesztése keretén belül kidolgozásra kerülő különféle dokumentumokhoz, de különösképpen a Tisza-mente integrált területfejlesztési, vidékfejlesztési és környezetgazdálkodási koncepciójához, illetve a II. Nemzeti Fejlesztési Tervhez kapcsolódó Tisza Komplex Programhoz. 
A Tisza-tó kiemelt üdülőkörzet koncepciója hosszú távra vonatkozik, és igazodik az Országos Területfejlesztési Programhoz, ezért felülvizsgálata az OTK felülvizsgálatával összhangban szükséges.
Területi adottságok és lehetőségek összefoglalása

A Tisza-tó kiemelt üdülőkörzet területe 2262 km2 kiterjedésű. Földrajzi elhelyezkedését tekintve az Észak-magyarországi és az Észak-alföldi régió területét, illetve Borsod-Abaúj-Zemplén, Hajdú-Bihar, Jász-Nagykun-Szolnok és Heves megyét is érinti. Összesen tizenegy statisztikai kistérséget (Tiszafüredi, Mezőcsáti, Hevesi, Balmazújvárosi, Karcagi, Füzesabonyi, Mezőkövesdi, Törökszentmiklósi, Polgári, Szolnoki, Tiszaújváros) érint részben vagy egészben. 
A térség lakónépessége 2003-ban 226 ezer fő volt, 3000 fővel kevesebb, mint az 1990-es népszámláláskor regisztráltak. Az elöregedés, a születések számának csökkenése, az elvándorlás, a hiányos középkorosztály és a fiatalok arányának mérséklődése együttesen vezetett a kedvezőtlen folyamatok felgyorsulásához. A társadalmon belül növekvő a halmozottan hátrányos helyzetű roma etnikum aránya is.

A térségben élők egészségi állapotát meghatározó természeti, környezeti viszonyok ideálisak a gazdasági-társadalmi környezet viszont nem. Itt is hatványozottan jelentkezik a magyar társadalom egészére jellemző magas válási arány, a fiatalok szocializációs problémái, a szorongás, a stressz és az egészségügyi kultúra alacsony színvonala. A születéskor várható élettartam az országos átlagtól elmarad, különösen kedvezőtlenek az itt élő férfiak életesélyei.

A népesség iskolázottsági szintjére jellemző, hogy a középfokú és diplomás végzettségűek aránya alacsonyabb, az alapfokú végzettségűeké pedig magasabb az országos átlagnál. Ez a fejlődés szempontjából kedvezőtlen adottság, hiszen a strukturális átalakulás egyik záloga a megfelelő számú, magas képzettségű vállalkozói és munkavállalói réteg.

A térségben a lakosság jelentős hányada munkanélküli. A száz munkaképes korú lakosra jutó regisztrált munkanélküliek száma az egyes érintett kistérségekben 2003-ban 5,1 és 9,8 fő közötti volt. A munkanélküliségre általában jellemző, hogy az utóbbi időszakban tovább nőttek a településkategóriák között korábban is jelentős különbségek, így a 2000 főnél kisebb településekben az országos átlag másfélszerese, ezen belül az 500 főnél kisebb településeken kétszerese a munkanélküliek aránya.

A térség lakosságának jövedelmi mutatója az egy főre jutó személyi jövedelemadó-alap nagysága alapján 2002-ben átlagosan 300 ezer forint körül volt. Ezzel a mutatóval az érintett kistérségek a tiszaújvárosi és a szolnoki kivételével országos összehasonlításban is a legrosszabbak közé sorolódnak.

A térség gazdasága a szerkezetváltás megkezdése óta eltelt másfél évtized folyamán zártságát, elérhetőségét és munkaerőforrását tekintve egyaránt az ország súlyos helyzetű térségei közé került, mely területek a területfejlesztési politika részéről sürgős beavatkozást igényelnek.

A mezőgazdasághoz a térségben nagyon erős a népesség kötődése, a mezőgazdasági foglalkoztatottak aránya az egyes érintett kistérségekben a 7-19%-os sávban mozog.

A Tisza-tó környezetében nagyrészt az alacsonyabb termőképességű, elsősorban természetvédelmi funkciójú területek dominálnak. A térségre a kiterjedt rétek, legelők, valamint halastavak jelenléte, a pusztai táj- és tanyás gazdálkodás a jellemző. A VTT terület- és vidékfejlesztési, környezetgazdálkodási koncepciója az árvízvédelmi biztonság megteremtésén túl új típusú táj-, föld- és vízhasználat váltást is előkészít. 

Árutermelésre alkalmas, intenzív gazdálkodással hasznosított területek általában a térség külső peremgyűrűjén helyezkednek el, melyek egy része a kiváló termőhelyi adottságú szántóterületek országos övezetébe tartozik

Az ipar jelenléte és dinamikája meghatározó szerepet játszik a vidéken belüli fejlesztési lehetőségek alakulásában. A Tisza-tó térségében az iparban lezajló folyamatok az általános regionális fejlődési trendeken belül a lefelé nivelláláshoz vezettek. A térség jelentős ipari potenciállal — Tiszaújvárost kivéve — nem rendelkezik, de egyes ipari tevékenységek települési szinten meghatározóak. Több helyen máig megmaradt a hagyományos kézmű- és háziipar, mely tevékenységek fontos elemei lehetnek az egyedi termékkínálat megjelenítésének.

A térség gazdaságának megerősödését csak az átfogó fejlesztés szolgálhatja, melyben korszerű vállalkozások, tudásigényes ágazatok megtelepedése és az ehhez szükséges technikai és szervezeti háttér működése a feltétel. Kiemelten fontos az életképes ipari parkok a hozzá kapcsolódó korszerű logisztika létrehozása. A korszerű ipari üzemek megjelenése hozzásegíthet az innovatív vállalkozói kultúra és tőke megtelepedéséhez. A folyamat dinamikáját nagyban befolyásolja a gyorsforgalmi úthálózat, az infokommunikációs infrastruktúra és az üzleti-pénzügyi szolgáltatások kiépítési üteme.

A turizmus az utóbbi évtizedben a Tisza-tó környezetének fontos gazdasági tevékenységévé vált. A térség több olyan adottsággal is rendelkezik, melyek a turisztikai kereslet legújabb irányzataihoz kapcsolódnak. Fő vonzerők között a Tisza-tóra épülő horgászati, fürdési, és  vízi sportolási lehetőségek, a tiszai evezés, a kerékpározás, valamint a Hortobágyi Nemzeti Park Tisza-tavi Madárrezervátumának látogathatósága emelhető ki. A termálfürdők gyógy- és wellness szolgáltatásai, valamint az egyes települések rendezvényei számítanak még jelentősebb vonzerőnek. A térségben meglevő turisztikai termékek versenyképességét negatívan befolyásolja a környezeti kultúra alacsony színvonala, a természeti értékek nem megfelelő védelme, a kedvezőtlen infrastrukturális feltételek, a szállás és vendéglátás helyenkénti kezdetlegessége, az egymást segítő turisztikai termékek, és ezek összehangolt marketingjének hiánya. A rövid szezon miatt a beruházások megtérülési ideje hosszú, a kialakított árak sokszor nincsenek arányban a szolgáltatások minőségével.

Az ágazat fejlődésének középpontjában a meglévő vonzerőkre építve, a tapasztalható hiányosságok kiküszöbölésével az ökoturizmus, falusi turizmus, termálturizmus, kerékpáros- és lovasturizmus, horgász-, vadász- és vízi turizmus, a kulturális turizmus, valamint a gasztronómiai- és borturizmus állhat. A kínálatba területileg a Tisza-tó közvetlen környékén túl a tágabb térség települései is sikeresen bevonhatók. 2005-ben Európában elsőként a Tisza-tó Kiemelt Üdülőkörzet nyerte el a Village+ Ökoturisztikai Védjegy használatának jogát.
A környezeti állapot és a természeti értékek megóvása és javítása a térség fejlődésének egyik záloga. A környezeti állapot alakulásában az elmúlt években általában javulás tapasztalható, köszönhetően az államilag is támogatott környezetvédelmi intézkedéseknek, települési infrastrukturális beruházásoknak, a szigorodó környezeti követelményrendszer általános hatásainak és a környezetkímélőbb technológiák és rendszerek elterjedésének. Az egyes kistérségek környezeti állapotának országos minősítése alapján a Tisza-tó kiemelt üdülőkörzetét érintő kistérségek zöme a kismértékben vagy közepesen terhelt területek közé tartozik.

A terület településeinek kapcsolati rendszereit nagymértékben meghatározza az a körülmény, hogy a Tisza-tó, mint térségszervező erő rövid múltra tekint vissza. A tó létrejötte által generált adottságok új folyamatokat indítottak el a településrendszerben, de a korábban létrejött településközi kapcsolatok, illetve a Tisza, mint a térkapcsolatok szempontjából meghatározó természeti elem átjárhatóságának korlátai nehezítik a belső kapcsolatok fejlődését.

A térségen belül igazi multifunkciós központ (részben talán Karcag és Tiszaújváros kivételével) nincs, ezért a Tisza-tó kiemelt üdülőkörzet települései az elérhetőségi lehetőségek, illetve a korábban kialakult vonzási pályák mentén a tágabb körzetben elhelyezkedő, sokoldalú és fejlett funkciókkal rendelkező közép- és felsőszintű vonzásközpontokhoz gravitálnak (Gyöngyös, Eger, Miskolc, Debrecen, Szolnok).

A belső vonzásközpontok (városok) közül a tó közvetlen közelében sincs igazán jelentős központi funkcióval bíró település. Tiszafüred, mint szóba jöhető fiatal város még nem képes teljes értékű vonzásközpontként funkcionálni

Külső és belső térszerkezeti kapcsolatok szempontjából a Tisza-tó kiemelt üdülőkörzet közlekedési hálózatok kiépítettsége alapján országos összehasonlításban jelenleg a kevésbé feltárt területek közé tartozik.

A térség különböző szintű területfejlesztési intézményrendszere kiépültnek tekinthető, bár továbbra is központilag vezérelt és mozaikos felépítésű. Az érdekképviselet és érdekérvényesítés szintjei erősítendők. 

Hiányoznak, vagy nem meghatározó jelenlétűek az előkészítésben és a döntések orientálásában a szakmai szervezetek. Mivel szerepük a területfejlesztésben nélkülözhetetlen, működési és érdekérvényesítési lehetőségeiket meg kell teremteni. 

A vizsgálatok által feltárt összefüggések alapján nem elégséges és összehangolt a térségi szemlélet és identitástudat, ezek hiányában pedig a fejlesztési dokumentumok gyakorlati érvényesítésének lehetősége is jelentősen gyengül. 

A Tisza-tó térsége területi versenyképesség szempontjából jelenleg nincs kedvező helyzetben. Az üdülőkörzetet a területi versenyképességhez szükséges munkaerőforrás, termelékenység, üzleti és közlekedési infrastruktúra, gazdasági nyitottság, működő tőke, piacnagyság (népességszám) szempontjából átlagos vagy alacsony versenyképességű (kivéve Tiszaújvárost) kistérségek alkotják.

A turizmust a kedvező tendenciák és lehetőségek ellenére is a nagyobb forgalom – szerényebb gazdasági haszon jellemzi.

A koncepció legfontosabb elemei

A koncepció az Európai Unióban alkalmazott, a hazai területfejlesztési politika gyakorlatának is megfelelő legfontosabb alapelveket követi. Olyan keretjellegű programcsomagot vázol fel, amely lehetőséget kíván adni a területfejlesztésben közreműködő szereplők önálló mozgásterének, feltételezi a hatáskörök decentralizációját, ösztönzi a közreműködő szervezetek partnerségi viszonyainak kialakítását, a tervezés és megvalósítás demokratizmusát, valamint követi a fenntartható fejlődés elvét.

 A területfejlesztési koncepció akcióterületére rendszerbe állítva tartalmazza a

· jövőképet,

· átfogó célokat,

· prioritásokat,

· speciális célokat, és az

· intézkedéseket.

A jövőkép egy hosszú távú ideális állapotot vázol fel, amely teljesíthető elvárásként jelenik meg. A jövőkép elérése érdekében a Tisza-tó kiemelt üdülőkörzetében négy átfogó cél került megfogalmazásra.

Az átfogó célok eléréséhez kerültek kialakításra a prioritások. A Tisza-tó kiemelt üdülőkörzetére megfogalmazott öt prioritás tovább bontható specifikus célokra, melyek megvalósításához intézkedések tartoznak.

A tervezés további szakaszában (programozás) a prioritások és az intézkedések egységes tartalmi és formai követelmények szerint kerültek kibontásra.

A Tisza-tó kiemelt üdülőkörzetre a hatályos hazai és EU tartalmi követelmények alapján kidolgozott területfejlesztési koncepció átfogó céljai:

CÉLPIRAMIS

JÖVŐKÉP

	Természetközeli turizmus központjaként működő térség


ÁTFOGÓ CÉLOK

	· Táj- és környezetvédelem szempontjaival összehangolt, minőségi turizmus fogadására alkalmas üdülőtérség kialakítása

· Természeti adottságokon alapuló fenntartható gazdaság kialakítása

· Humán erőforrások fejlesztése

· Népességmegtartás és kohézió erősítése


PRIORITÁSOK

	1.
	
	2.
	
	3.
	
	4.
	
	5.

	Jó környezeti és ökológiai állapot elérése, fenntartása
	
	Gazdasági szerkezet megújítása
	
	Térségi és települési infrastruktúra fejlesztése
	
	Humán erőforrások fejlesztése
	
	Térségi együttműködés és kohézió erősítése


Várható társadalmi, gazdasági és környezeti hatások

A Tisza-tó kiemelt üdülőkörzetre vonatkozó területfejlesztési koncepció kormányhatározat formájában való elfogadását követően a térség pályázatainak elbírálásakor figyelembe kell majd venni a koncepcióban megfogalmazottakat.
A koncepció, illetve a kidolgozandó területfejlesztési program megvalósulása nélkül a térség leszakadása folytatódna. A koncepció megvalósulásának legfőbb hatása a jövőképnek megfelelő állapot kialakulásában és az átfogó célok elérésében jelölhető meg. 

A fejlesztési koncepció célkitűzései szerint megvalósuló jó környezeti és ökológiai állapot jelentősen javuló természeti környezetet, a vonzóvá tett táj és településkép kialakulása kulturáltabb életteret és növekvő turisztikai potenciált ad a helyi lakosságnak és az idelátogatóknak. A fejlesztések a települési környezetben a jelenleg elhanyagolt települések és üdülőterületek átfogó megújítását eredményezi. A lakosság öntudatának, környezettudatának, önfenntartó képességének növelésével párhuzamosan a települési területek megújulnak és a mindenkori terhelhetőségnek megfelelő turisztikai fejlesztési területek alakulnak ki. 

A gazdasági szerkezet megújulásának hatásaként növekszik a térség tőkeereje, a vállalkozások és munkahelyek száma, ezáltal nő a jövedelmezőség, a létbiztonság, a térség népességet és szakképzett munkaerőt megtartó képessége. A helyi termelési és értékesítési lehetőségek kihasználásával és támogatásával végzett gazdaságfejlesztések erősítik a települési és térségi kohéziót is. 

A térség jövőképe eléréséhez kulcsfontosságú a turizmus fejlesztése, amelynek eredménye az igényes és elismert vendégvárás kialakulása, az azt alátámasztó hatékony marketingtevékenység és a turizmusban foglalkoztatottak számának növekedése. A koncepció által preferált ökoturizmus fejlesztésének előtérbe helyezésével, az ökológiai rendszer fenntartásával, annak értékeit megőrizve és bemutatva, környezettudatosságra nevelve hosszú távon a környezeti állapotot óvja. A hagyományok újraélesztésével olyan sokoldalú minőségi kínálat áll elő, amely az igényes turizmus felé nyit.

A humánerőforrás fejlesztése biztosítja a szellemi tőkét és szakképzett munkaerőt a gazdasági, turisztikai és infrastrukturális fejlesztések megvalósításához. Az igényekkel lépést tartó képzés, szakképzés összehangolása segíti a gazdasági szerkezet megújítását, a munkanélküliek számának csökkenését. Az oktatás fejlesztése, a társadalmi és szakmai szerveződések kialakítása lehetőséget ad a halmozottan hátrányos rétegek felzárkózására, integrálására, ezáltal a szociális juttatások csökkentésére is. 

A jövőkép szerinti, a természetközeli turizmus központjaként működő térség kialakításának összességében legfontosabb pozitív hatása, hogy hozzájárul a térségben élő lakosság környezeti feltételeinek, életkörülményeinek, helyi foglalkoztatási és jövedelemszerzési lehetőségeinek javításához, segíti a termőhelyi adottságokhoz igazodó, jövedelmező termelési szerkezet kialakulását, a természeti értékek megőrzését, és elősegíti társadalmi közösségek kialakulását, együttműködését, valamint a helyi hagyományok fennmaradását és ápolását. 

A fejlesztési koncepcióban foglalt intézkedések megvalósításával az európai jelentőségű tiszai és az egyedi Tisza-tavi ökológiai rendszer, a kapcsolódó, sajátos alföldi védett tájak, a nemzeti parkok területei, valamint a közeli hegyvidék közötti kapcsolatok fennmaradása biztosítottá válik, és lehetővé válik az egyedi karakterű Tiszai táj helyreállítása, a térség vonzerejének növekedése és fenntartható fejlődése. 

A területfejlesztési koncepcióban foglalt intézkedések megvalósításának eredményeként várható, hogy a Tisza-tó kiemelt üdülőkörzet bekapcsolódjon a felzárkózási folyamatba, hosszú távon fenntarthatóvá és versenyképessé váljon.
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Átfogó célok

· Táj- és környezetvédelem szempontjaival összehangolt, minőségi turizmus fogadására alkalmas üdülőtérség kialakítása

· Természeti adottságokon alapuló fenntartható gazdaság kialakítása

· Humán erőforrások fejlesztése

· Népességmegtartás és kohézió erősítése

1. Prioritás:

Jó környezeti és ökológiai állapot elérése, fenntartása

A környezeti állapotok „jó” minősítése nem csak a kiemelt üdülőkörzet, az itt élő emberek jólétének és a térség vonzerejének egyik meghatározó tényezője, hanem a Víz Keretirányelvben foglalt Uniós követelmény is, ezen túlmenően az Észak-magyarországi Régió, az Észak-alföldi Régió, valamint az érintett megyék fejlesztési koncepcióiban meghatározott fejlesztési cél is. Tekintettel a Tisza-tavi térség kiemelt üdülőkörzeti státusára, melyben a tó egyedi természeti értékei mellett mind a Bükki Nemzeti Park, mind a világörökség részét képező Hortobágyi Nemzeti Park is kiemelten szerepel, a térséget a „kiemelt üdülőkörzet” rangjához méltó szintre kell fejleszteni. Ennek egyik fontos feltétele a természet működőképes ökológiai állapotának fenntartása, a vonzó természetes táj megőrzése, valamint a környezeti elemek — a levegő, víz talaj— jó minőségének fenntartása. 

2. Prioritás:
Gazdasági szerkezet megújítása 

A térség ipara és agrárszektora problémákkal küzd, mely részben a térségen kívüli nemzetgazdasági, illetve külpiaci folyamatokra, részben a mindkét ágazatra jellemző tőkehiányra, illetve a válságágazatokhoz sorolt tevékenységek hazai átlagnál nagyobb arányára vezethető vissza. A turizmus a térség gazdaságában egyre növekvő súllyal van jelen, de a bővülő forgalom mellett is alacsony bevétel, valamint a szezonalitás következtében bizonytalan megélhetés miatt további diverzifikált fejlesztés szükséges.

Az utóbbi évek kezdeményezései (ipari parkok, vállalkozási övezet) lehetőséget nyújtanak partnerkapcsolatok bővítésére, a külföldi befektetések vonzására. Fontos feladat a gazdaságfejlesztést akadályozó információhiány felszámolása. Az információáramlás csatornáinak kiépítése és a tőkeforrások felhasználása során a gazdasági szerkezet megújítására irányuló törekvéseknek elsőbbséget kell kapniuk.

Szükséges lenne a kisvállalkozások bővülő forráslehetőségeinek bevonásával és koordinálásával a perspektivikus kis- és középvállalkozói kör erősítése, figyelemmel a térség sajátosságaira, problémáira.

Az agrárszférában a földhasználati rendszer adottságokhoz jobban igazodó átalakítása mellett a különböző tevékenységi köröket integráló szervezeti keretek kialakítása, továbbá piaci anomáliákat enyhítő szerveződések (felvásárló raktározási szervezetek, értékesítési szövetségek) ösztönzése kívánatos a megtermelt alapanyagok térségben való feldolgozási arányának növelésével. 

A turizmus szerepét a Tisza-tó kiemelt üdülőkörzet gazdasági húzóágazataként az adottságok bővülő igénybevételével, a kínálati elemek programcsomagokba rendezésével és kiajánlásával, a kapcsolódó infrastrukturális elemek mennyiségi és minőségi fejlesztésével kívánatos növelni. Kiemelt figyelmet kell fordítani a turisztikai marketing fejlesztésére is.

3. Prioritás:
Térségi és települési infrastruktúra fejlesztése

Az ár- és belvízvédelmi, a közlekedési, az infokommunikációs, az ivóvízellátási-szennyvízkezelési és az energiaellátási hálózatok megfelelő kiépítettsége a térség társadalmi-gazdasági biztonságának és fejlődésének alapvető feltétele. Az infrastrukturális ellátottság javításával a periférikus helyzet és a fejlettségbeli lemaradás csökkenthető, a versenyképesség növelhető.

Az ár- és belvízvédelmi rendszerek megfelelő szintű kiépítése és fenntartása a vízkárok által fokozottan veszélyeztetett Tisza-menti térségben alapvető, az élet- és vagyonbiztonságot garantáló egyik legfontosabb feladat.

A közlekedés fejlesztésének célja a hiányzó közlekedési hálózati elemek és közlekedési létesítmények megvalósítása, valamint a meglevő hálózati elemek állapotának javítása. Ez alapvető érdeke a térségben élő lakosságnak, a gazdasági fejlődésnek pedig egyik szükséges feltétele.

A térség globális elérhetőségének másik meghatározó feltétele az infokommunikációs rendszerek kiépítettsége. A gazdasági versenyképesség növelése, a helyi lakosság ill. a turisták megfelelő kiszolgálása ezen a területen gyors, átfogó és területileg kiegyensúlyozott fejlesztést igényel.

Az infrastrukturális ellátottság további sarkalatos pontja a térségben a szennyvízkezelés teljessé tétele, a települési csatornahálózat fejlesztése, valamint a korszerű egyedi szennyvíz-elhelyezés biztosítása a szennyvíztisztítás folyamán keletkező iszap hasznosításával együtt.

Az üdülőtérségben cél a teljes vezetékes ivóvízzel való ellátottság elérése. Már megindult, de nem teljes körű a komplex regionális hulladékgazdálkodási rendszerek megvalósítása és működtetése. Cél, hogy ezek a rendszerek minden település számára elérhetők legyenek.
Az energiaellátás területén a hiányzó igények mielőbbi teljesítése a feladat, korszerű műszaki rendszerek felhasználásával. 
4. Prioritás:
Humán erőforrások fejlesztése

A társadalmi- gazdasági fejlődés ma már egyre fokozódó mértékben épül a lakosság tudásbázisára, mely egyrészt a képességek megszerzését, folyamatos megújítását követeli meg, másrészt a műszaki és humán infrastruktúrák lehető legteljesebb körű hozzáférhetőségét. A koncepcióban meghatározottak szerinti fejlődési pálya sikeres megvalósításához cél a megfelelő nagyságrendű és strukturális összetételű szellemi erőforrás biztosítása. Projekt szinten kidolgozandó a fejlesztésekhez szükséges emberi tényező nagyságrendje, struktúrája és térségben való foglalkoztatásának feltételrendszere.
A humán infrastruktúra fejlesztése a térség népességmegtartásának egyik fontos szegmense, mely a térségi és települési szolgáltatói szerep erősítését, ezáltal a társadalom jobb köz- és biztonságérzetét, a kapcsolatok elmélyülését eredményezi. Cél a lakosság szociális és egészségügyi, valamint képzettségi és kulturális színvonalának emelése, a szolgáltatások hozzáférhetőségének lehető legszélesebb körben való elérhetősége.

Kiemelten fontos a térségben a halmozottan hátrányba került rétegek, romák, pályakezdők, és fogyatékosok munkaerő piaci beilleszkedése. A munkaerőpiacról kiszorulók számára állami, önkormányzati feladatvállalással is ösztönözni kell foglalkoztatásuk fenntartását.

5. Prioritás:
Térségi együttműködés és kohézió erősítése

A térség kohéziójának erősítése alulról építkezéssel, a helyi társadalom elképzeléseinek, információinak, korlátainak ismeretében, a szubszidiaritás elvének alkalmazásával, több szereplős részvétellel, szakmai segítséggel, nemzetközi és hazai forrásokkal támogatottan valósítható meg.

A térség lakosai számára az identitástudat és a kötődés kialakítása és erősítése a honismeret és a hagyományápolás támogatásával érhető el elsősorban, melyben a közoktatásnak és a civil szerveződéseknek van a legnagyobb szerepük. Térségi és települési rendezvények szervezésén keresztül az itt lakók és az ide látogatók számára is hasznos az arculat-meghatározás és az idegenforgalmi szempontból vonzó attrakcióteremtés. Támogatni kell a rendezvények szervezését, propagálását, helyi értékek felmérését és védelmét, helytörténeti kiadványok elkészítését, közösségi házak kialakítását.

Fontos feladat az egyedi adottságok sajátosságait figyelembevevő település- és intézményhálózati egyensúly megteremtése a városok és a kisebb, hátrányos helyzetű települések között, funkcióikat és erőforrásaikat, valamint szociális igényeiket szem előtt tartva a belső periféria oldása érdekében. A decentralizáció megvalósításához fejlett intézményrendszer létrehozása és szakmailag megalapozott helyi döntéshozatal szükséges.

A megvalósulás sikeréhez az együttműködések ösztönzése, önszerveződések támogatása, a kisebb települések szereperősítése, valamint a kitűzött fejlesztési célok folyamatos nyomon követése, monitoringja szükséges megfelelő forráselosztással.

A térség, a két érintett régió és négy megye összefogásával érhető el az üdülőtérség külső kapcsolatainak erősítése az arculat és a vonzerő finomításával, a marketing fejlesztésével. A természetvédelmi, ipari-gazdasági, közlekedési és leginkább preferáltan a turisztikai specifikumok hívhatják a térségbe a hazai és határon túli területeken élő pihenni vágyók és befektetni szándékozók köreit
3. melléklet a 6-104/2006 (      ) sz. Kormányhatározathoz
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A Tisza-tó kiemelt üdülőkörzet településsoros lehatárolása
	Sorszám 
	Település
	Megye
	Kistérség

	
	
	
	

	
	
	
	

	1
	Abádszalók
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Tiszafüredi

	2
	Ároktő
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Mezőcsáti

	3
	Átány
	Heves
	Hevesi

	4
	Balmazújváros
	Hajdú-Bihar
	Balmazújvárosi

	5
	Berekfürdő
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Karcagi

	6
	Besenyőtelek
	Heves
	Füzesabonyi

	7
	Borsodivánka
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Mezőkövesdi

	8
	Dormánd
	Heves
	Füzesabonyi

	9
	Egerlövő
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Mezőkövesdi

	10
	Egyek
	Hajdú-Bihar
	Balmazújvárosi

	11
	Erdőtelek
	Heves
	Hevesi

	12
	Fegyvernek
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Törökszentmiklósi

	13
	Folyás
	Hajdú-Bihar
	Polgári

	14
	Füzesabony
	Heves
	Füzesabonyi

	15
	Gelej
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Mezőcsáti

	16
	Görbeháza
	Hajdú-Bihar
	Polgári

	17
	Hejőbába
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Tiszaújvárosi

	18
	Hejőkürt
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Tiszaújvárosi

	19
	Hejőpapi
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Tiszaújvárosi

	20
	Hejőszalonta
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Tiszaújvárosi

	21
	Heves
	Heves
	Hevesi

	22
	Hevesvezekény
	Heves
	Hevesi

	23
	Hortobágy
	Hajdú-Bihar
	Balmazújvárosi

	24
	Igrici
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Mezőcsáti

	25
	Karcag
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Karcagi

	26
	Kisköre
	Heves
	Hevesi

	27
	Kömlő
	Heves
	Hevesi

	28
	Kőtelek
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Szolnoki

	29
	Kunhegyes
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Tiszafüredi

	30
	Kunmadaras
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Karcagi

	31
	Mezőcsát
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Mezőcsáti

	32
	Mezőnagymihály
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Mezőkövesdi

	33
	Mezőtárkány
	Heves
	Füzesabonyi

	34
	Nagycsécs
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Tiszaújvárosi

	35
	Nagyiván
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Tiszafüredi

	36
	Nagykörű
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Szolnoki

	37
	Négyes
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Mezőcsáti

	38
	Nemesbikk
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Tiszaújvárosi

	39
	Oszlár
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Tiszaújvárosi

	40
	Pély
	Heves
	Hevesi

	41
	Polgár
	Hajdú-Bihar
	Polgári

	42
	Poroszló
	Heves
	Füzesabonyi

	43
	Sajószöged
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Tiszaújvárosi

	44
	Sarud
	Heves
	Füzesabonyi

	45
	Szakáld
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Tiszaújvárosi

	46
	Szentistván
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Mezőkövesdi

	47
	Tarnaszentmiklós
	Heves
	Hevesi

	48
	Tenk
	Heves
	Hevesi

	49
	Tiszabábolna
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Mezőcsáti

	50
	Tiszabő
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Törökszentmiklósi

	51
	Tiszabura
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Tiszafüredi

	52
	Tiszacsege
	Hajdú-Bihar
	Balmazújvárosi

	53
	Tiszaderzs
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Tiszafüredi

	54
	Tiszadorogma
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Mezőcsáti

	55
	Tiszafüred
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Tiszafüredi

	56
	Tiszagyenda
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Tiszafüredi

	57
	Tiszagyulaháza
	Hajdú-Bihar
	Polgári

	58
	Tiszaigar
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Tiszafüredi

	59
	Tiszakeszi
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Mezőcsáti

	60
	Tiszanána
	Heves
	Hevesi

	61
	Tiszaörs
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Tiszafüredi

	62
	Tiszapalkonya
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Tiszaújvárosi

	63
	Tiszaroff
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Tiszafüredi

	64
	Tiszasüly
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Szolnoki

	65
	Tiszaszentimre
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Tiszafüredi

	66
	Tiszaszőlős
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Tiszafüredi

	67
	Tiszatarján
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Mezőcsáti

	68
	Tiszaújváros
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Tiszaújvárosi

	69
	Tiszavalk
	Borsod-Abaúj-Zemplén
	Mezőcsáti

	70
	Tomajmonostora
	Jász-Nagykun-Szolnok
	Tiszafüredi

	71
	Újlőrincfalva
	Heves
	Füzesabonyi

	72
	Újszentmargita
	Hajdú-Bihar
	Polgári

	73
	Újtikos
	Hajdú-Bihar
	Polgári
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