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ELŐTERJESZTÉS

A Balaton Kiemelt Üdülőkörzet Területrendezési Tervének elfogadásáról és a Balatoni Területrendezési Szabályzat megállapításáról szóló 2000. évi CXII. törvény (Balaton-törvény) végrehajtása és a szabályozási elvek érvényesítése érdekében szükséges intézkedések és a végrehajtott feladatok egymásra épülő rendszerében kiemelt szerepe volt a balatoni vízpart-rehabilitációs szabályozás követelményeiről szóló 283/2002. (XII.21.) Korm. rendeletnek (Korm. rendelet), amely a vízpart-rehabilitációs tanulmánytervek és a településrendezési tervek parti területekre vonatkozó  sajátos, az országos követelményeknél szigorúbb szabályait határozta meg.

A Korm. rendeletben foglaltak figyelembe vételével készültek el a parti települések területére a vízpart-rehabilitációs tanulmánytervek. A településrendezési tervek felülvizsgálata és módosítása  a  Balaton-törvény, a Korm. rendelet, valamint a tanulmánytervek alapján történik. 

A jogalkotási irányelvek és szakmagyakorlás elvei szerint a tervezési folyamat tanulságait vissza kell vezetni a jogszabályokon, abból a célból, hogy jogszabályaink hiányosságait, a szabályozás alkalmazhatóságát gátló ellentmondásokat kiküszöbölhessük. Jelen előterjesztés a Korm. rendelet előírásainak módosítását célozza. 

Az előterjesztés figyelembe vette az Alkotmánybíróság 11/2005. (IV. 5.) határozata alapján a garanciális szabályokkal kiegészített 2005. évi CLXI. törvénnyel módosított Balaton-törvényt, amely döntően a tómeder használatával, a partszabályozással kapcsolatos tevékenység és az egészséges környezethez való jog feltételeinek biztosítására vonatkozó állami szerepvállalást meghatározó előírások megalkotására, szigorítására irányult.  Irányadók voltak a módosítási javaslat kidolgozása során  tervezés egymásra épülő folyamatának tanulságai, a megfogalmazódó társadalmi elvárások is.

A Korm.rendelet módosítása a vízpart-rehabilitációs tanulmánytervek idő előtti (a Balaton-törvényben meghatározottnál korábbi) módosítását nem igényli, ugyanis a módosított szabályok csak a településrendezési tervekben meghatározott szabályozási előírásokat érintik. A települések, ha élni kívánnak a módosított Korm.rendeletben meghatározott új szabályok nyújtotta lehetőségekkel, akkor értelemszerűen az érintett területre érvényes - a vízpart-rehabilitációs tanulmánytervek alapján már vélhetően felülvizsgált - településrendezési terveiknek a módosítását el kell végezniük annak érdekében, hogy az abban meghatározott szabályozási előírásokat a módosított Korm.rendelethez igazíthassák.   

A módosítás alapelvei

A parti területekkel kapcsolatos fejlesztési szándékok az eddiginél intenzívebb beépítési  igényt fogalmaznak meg. A jogalkotót azonban kötik a Balaton-törvényben meghatározott és az Alkotmánybíróság által megerősített szabályozási alapelvek. Ezért a módosítás a terület beépítési intenzitásának növelésére vonatkozó igényeknek csak szabályozási alapelvek sérelme nélkül tudott eleget tenni. Az elmozdulás a lehetséges mozgástéren belül, a megengedett legnagyobb beépítési százalék és a megengedett legkisebb aktív zöldfelület arányának az országos előírásoknál szigorúbb, az üdülőterületi jellegnek megfelelően a zöldfelület nagyobb aránya felé mutató módon és mértékben volt csak lehetséges. Az elmozdulás lehetséges iránya ezért nem a horizontális terjeszkedés, hanem az elhelyezhető épületek építménymagasságának a növelése volt. E vonatkozásban is korlátot jelent azonban, hogy a nagyobb befogadóképesség a kiszolgáló területek (pl. parkoló) iránti igényt is növeli, és ennek horizontális vetületi vonatkozásai is vannak. 

Az előterjesztés lényeges eltérést – a beépíthető területen a szintszámok növelését is lehetővé tevő elmozdulást – a vegyes, a gazdasági, és a különleges területen belül a strand- és a kempingterületek vonatkozásában enged meg. A vegyes területen  településközponti vegyes területek intenzívebb beépítésű területeinek kialakítását, a gazdasági területeken a hajóépítéshez és karbantartáshoz szükséges és a strandok esetében a téli használatot is lehetővé tevő fedett fürdők befogadására alkalmas épületek elhelyezését teszi ezzel lehetővé. A kempingek esetében – amennyiben átsorolásuk nem történik meg a „turizmus fejlesztését szolgáló” más terület-felhasználási kategóriába – lehetővé teszi a kempingek színvonalasabb, más szálláslehetőségek elhelyezésére is alkalmas beépíthetőségét. 

(Vélhetően azonban a kempingek intenzívebb használata a kempingek terület-felhasználási átsorolásával történik majd meg. A Balaton-törvény a kempingek egykori területén lakóterületek kijelölését nem engedi meg.) 

Az előterjesztés az épületek építménymagasságának növelését a terület-felhasználási egységek többségében csak a korábbi építési szabályok szerint felépült épületek tömeghatásához való közelítés érdekében (0,5 méterrel) engedte meg. Az oktatási és kutatási központok és egészségügyi területeken a kialakult beépítési magassághoz történő igazítás az elbontott épületek esetében az üdülőterületen alkalmazott értékhez igazodik. Ez elvben szigorítást jelentene, de a gyakorlatban a szabályozással érintett területen elenyésző az ilyen adottságú területek nagysága. 

A legnagyobb építménymagasság meghatározásánál rendező elv volt az is, hogy az egyes terület-felhasználási egységeken megengedhető legmagasabb új épületek tetőszerkezete ne haladja meg magasságban a parti sávban honos, illetve tömegesen ültetett nyárfák, fűzek  és platánok magasságát.

A módosítás várható környezeti, gazdasági és társadalmi hatása

A terület beépítési intenzitásának növelésére vonatkozó igényeknek az előterjesztés csak a lehetséges mozgástéren belül (az aktív zöldfelület  arányának, az üdülőterületi jellegnek megfelelően, az országos előírásoknál  magasabb százalékban történő megtartása mellett ) tett eleget. A parti területek fejlesztése így is megnöveli a parti területek terhelését, de ez nem érintheti a környezeti szempontból értékes és érzékeny nádasokat, valamint a természetes vegetációval érintett területeket.

A módosítással érintett területeken a településrendezési tervek felülvizsgálatát, jóváhagyását követően, a szabályozás teljessé tételével, az abban meghatározott településrendezési szabályok betartásával – kiszámítható módon - indulhat meg a fejlesztés. Az intenzívebb terület-használatot, nagyobb beépítettséget  lehetővé tevő szabályozással érintett területek értéke feltehetően emelkedni fog. A településrendezési előírások hosszú távú kiszámíthatóságnak értéknövelő hatása van. A szabályok túlzott mértékű módosítása (még ha az engedmények irányában mozdulna is el a szabályozás) kiszámíthatatlanságot, alaptalan reményeket ébresztene. 

A vízpart-rehabilitációs tevékenységet kísérő társadalmi reakciók nem igazolják vissza a fejlesztési szándékokban hangoztatott, az intenzívebb területhasználatot lehetővé tevő szabályozás iránti társadalmi igényt. Az Alkotmánybíróság már említett állásfoglalása is éppen az enyhítés érdekében történő módosítási igények válasz-reakciójaként született meg. Mindezek miatt úgy véljük, hogy a Korm. rendeletnek a most javasolthoz képest nagyobb engedmények felé hajló módosításának nagy lenne a kockázata.

A módosított előírások ismertetése és indoklása
A vízpart-rehabilitációs tanulmánytervek Balaton-törvény szerinti első felülvizsgálatát követően a tervek neve a Balaton-törvény módosított szövegének  megfelelően megváltozik. Az új terv címe: „partvonal-szabályozási és vízpart-rehabilitációs terv”.

A 2005. évi CLXI. törvény módosította a vízpart-rehabilitációs tanulmánytervek és a partvonal szabályozási tervek készítésének összhangjára vonatkozó előírásokat, ezért az erre vonatkozó hivatkozásokat a  Balaton-törvény új előírásainak megfelelően pontosítani kell.

A tómederben végezhető tevékenységek szabályai a – Korm. rendelet által korábban előírtakhoz képest – szigorodtak, és a Balaton-törvény szövegébe átemelésre kerültek, így az erre vonatkozó 5. és 17. §-okba foglalt előírások törlésre kerültek. 

A Korm. rendelet 7.-14. §-ai az országos településrendezési és építési követelményeknél (OTÉK) szigorúbb előírásokban a különböző területfelhasználási egységeken elhelyezhető funkciókat, egyes területfelhasználási egységeken lévő építési telkeken megengedhető legnagyobb beépítettséget, az aktív zöldfelület legkisebb mértékét és az épületek legnagyobb építménymagasságát és szabályozzák. A területen alkalmazandó településrendezési előírások – ott ahol a szigorítás nem volt indokolt - nem  térnek el az OTÉK előírásaitól. Ezekre az esetekre a Korm. rendelet nem is tér ki.

A Korm. rendelet módosítása során az egyes területfelhasználási egységeken megengedhető legnagyobb építménymagasság a különböző területfelhasználási kategóriákon elhelyezhető funkciók, az intézményeket befogadó épületek  műszaki adatai, a parti területek természeti adottságai, a természetes és kiépített partszakaszok  arányának, a parthasználati szokásoknak, a szezonhosszabbítás érdekében  szükséges fejlesztések műszaki igényeinek mérlegelésével és a Balaton parton a táji, települési környezethez való illeszkedésben ma már hagyományosnak mondható beépítések értékelésével területfelhasználási kategóriánként differenciáltan került meghatározásra..

A közlekedési területek beépíthetőségére vonatkozó országos településrendezési és építési követelményeket a Korm. rendelet korábban szigorította. Azonban az előírások így nem tették lehetővé a közlekedési és közmű területnek nyilvánított területeken a pénztár, váróhelyiség, higiénés létesítmények elhelyezését. Ezért ezt a korlátozást oldani kellett. A vasúti közlekedés létesítményeinek sajátosságai, elhelyezkedésük és területigényük szükségessé tette, hogy a közlekedési és közmű terület-felhasználási területen belül elkülönítetten kerüljenek megjelenítésre.

A 16. § (3) bekezdésének módosításában a kötelező alátámasztó munkarészek esetében, az értelmezést megkönnyítendő, rá kell mutatni arra, hogy ezek a munkarészek az egyeztetési dokumentáció munkarészei voltak. Az elfogadásra kerülő – jogszabályban kihirdetett – vízpart-rehabilitációs tanulmánytervekben az alátámasztó munkarészek már nem jeleníthetők meg.

A 16. § (3) bekezdése b) pontjában a kisajátítás és a kártalanítás költségbecslése – tekintettel az esetlegesen elhúzódó végrehajtásra – nem ad tényleges és aktuális információt a felmerülő költségekre. A kérdéssel - annak eljárásjogi részével - a területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény  27. § (1) bekezdés q) pontjában kapott felhatalmazás alapján készítendő, a kártalanításra vonatkozó kormányrendelet foglalkozik majd. A Balaton Kiemelt Üdülőkörzet Hosszú Távú Területfejlesztési Koncepciójáról szóló 2153/2002. (VII. 15.) Korm. határozat a vízpart-rehabilitációval összefüggő kisajátításokat és kártalanítást a központi költségvetési forrásokból közvetlenül támogatandó fejlesztések közé sorolta. Ezért a vízpart-rehabilitáció végrehajtásával foglalkozó intézkedési terv is foglalkozni fog a költségviselés tervezésével. E munkarészek a vízpart-rehabilitációs tanulmánytervek alátámasztó munkarészei közül kimaradhatnak.

A vízpart-rehabilitációs tanulmánytervek - az első felülvizsgálatot követően: partvonal-szabályozási és vízpart-rehabilitációs tervek – térképlapjain kötelezően ábrázolandó elemeket, amelyeket korábban a Korm. rendelet határozott meg a Balaton-törvény módosítását követően a Balaton-törvény 16. § (3) bekezdése határozza meg.

A Balaton-törvény vízpart-rehabilitációs tanulmánytervekre vonatkozó felhatalmazó rendelkezéseinek módosítása miatt szükséges a Korm. rendelet záró rendelkezései szövegének pontosítása is.
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283/2002. (XII. 21.) Korm. rendelet módosításáról

A Kormány a Balaton Kiemelt Üdülőkörzet Területrendezési Tervének elfogadásáról és a Balatoni Területrendezési Szabályzat megállapításáról szóló 2000. évi CXII. törvény (a továbbiakban: Törvény) 58. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján – az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény előírásaival összhangban – a balatoni vízpart-rehabilitációs szabályozás követelményeiről szóló 283/2002. (XII. 21.) Korm. rendeletet az alábbiak szerint módosítja:

1. §
Ahol a jogszabály „vízpart-rehabilitációs tanulmánytervet” említ, ott a szöveg a következő szöveges résszel egészül ki: „vízpart-rehabilitációs tanulmányterv, illetve első felülvizsgálatát követően a partvonal-szabályozási és vízpart-rehabilitációs terv”

2. §
A 3. § b) pontja az alábbiak szerint módosul:

„b)
a Balaton partvonalának módosítására tett javaslatokat a Törvény 16. §-ának (2) bekezdésében meghatározott partvonal-szabályozási tervek készítésével összhangban kell meghatározni.”

3. §
Az 5. § (1) bekezdése kiegészül az alábbiakkal:


„A különleges strandterület csak az olyan területeken bővíthető, amely előtt a vízpart-rehabilitációs tanulmányterv, illetve első felülvizsgálatát követően a partvonal-szabályozási és vízpart-rehabilitációs terv strandok kijelölésére alkalmas partszakaszt jelöl.”

4. §


Az 5. § (3), (4), (5) bekezdése törlésre kerül.

5. §
A 7. § (1) bekezdése szövegében található első zárójel szövege az alábbiak szerint módosul:

„(XII. 20.)”

6. §
(1) A 8. § (1) bekezdésének szövege az alábbiak szerint módosul:


„Vegyes területen az OTÉK 16. §-ában felsorolt építmények helyezhetők el parkolóház és üzemanyagtöltő kivételével.”

(2) A 8.§ új (3) bekezdéssel egészül ki:


„ Az építési telek legalább 30%-án aktív zöldfelületet kell kialakítani.”

(3) A 8. § (3) bekezdésének számozása értelemszerűen megváltozik.

(4) A 8. § (3) bekezdésében meghatározott építménymagasság 12,5 méterre változik.

7. §
(1) A 9. § (1) bekezdésének szövege az alábbiak szerint módosul:


„Gazdasági területen csak a vízgazdálkodással, hal- és nádgazdálkodással, hajóépítéssel  összefüggő, nem jelentős zavaró hatású gazdasági tevékenység végzésére szolgáló építmények helyezhetők el.”

(2) A 9. § (4) bekezdésében meghatározott építménymagasság 8,0 méterre változik.

8. §
(1) A 10. § új (1) bekezdéssel egészül ki:

„(1) Üdülőterületen az OTÉK 21.-23.§-aiban meghatározott építmények helyezhetők el.”

(2) A 10. § (1), (2) bekezdésének számozása értelemszerűen módosul.

(3) A 10. § (2) bekezdés a) pontjában meghatározott építménymagasság 8,0 méterre változik.

9. §
(1) A 11. § (1) bekezdése törlésre kerül.

(2) A 11.§ (2)-(7) bekezdéseinek számozása értelemszerűen módosul.

(3) A 11.§  (3) bekezdésének a) pontja törlésre kerül, a c) pontjában meghatározott építménymagasság 8,0 méterre változik.

(4) A 11. § (4) bekezdésének




 a) pontja kiegészül: „kereskedelmi szállásférőhely nem létesíthető.”




d) pontjában meghatározott építménymagasság 8,0 méterre  változik.

(5) A 11. § (5) bekezdésének szövege az alábbiakkal szerint módosul:


„A strand és sportterületen elhelyezhető épületek építménymagassága legfeljebb 8,0 méter lehet. A strand és sportterületeken kereskedelmi szállásférőhely nem létesíthető.”

(6) A 11.§ (6) bekezdésének szövege az  alábbiak szerint módosul: 


„Az oktatási és kutatási
 központ területén, valamint az egészségügyi területeken




a) a beépítettség mértéke 30% lehet,




b) az újonnan elhelyezhető épületek  építménymagassága 8,0 méter lehet,



c) kialakult beépítés esetén, ha az épület bontásra kerül, az újonnan elhelyezhető épületek építménymagassága az elbontott épület építménymagassága, de legfeljebb 12,5 méter lehet.


(7) A 11.§ (7) bekezdésének c) pontjában meghatározott építménymagasság 8,0 méterre változik.


10. §
(1) A 12. §. (1) bekezdésének szövege az alábbiak szerint módosul:


„A közlekedési és közmű területek az OTÉK 26. §-a szerint alakíthatók ki.”

(2) A 12. § új (2) bekezdéssel egészül ki:


„A közlekedési és közmű területeken a kötöttpályás (vasúti) közlekedés területei és  az egyéb közlekedési és közmű  területek határolhatók le.”

(3) A 12. § (2) bekezdésének számozása értelemszerűen módosul.

11. §
A 13. § (1) bekezdésének szövege az alábbiak szerint módosul:


„Zöldterületen a Törvény 6. § c) pontjában meghatározott építmények a vízpart -rehabilitációs tanulmánytervekben kijelölt helyen, a településrendezési tervek szabályozási tervében és a helyi építési szabályzat által pontosított módon létesíthetők.

12. §
(1) A jogszabály új 15. §-sal egészül ki.

„Vízgazdálkodási terület

15.§

A vízgazdálkodási területbe sorolt területek „vízgazdálkodási terület tómederben”, illetve  „vízgazdálkodási terület tómedren kívül” területekbe sorolhatók be.”

(2) A 15.-17.§ számozása értelemszerűen módosul.

13. §
(1) A 16. § (3) bekezdése az alábbiak szerint módosul:

„A vízpart-rehabilitációs tanulmánytervek, illetve első felülvizsgálatukat követően a partvonal-szabályozási és vízpart-rehabilitációs tervek egyeztetésre kerülő kötelező alátámasztó munkarésze a szöveges műleírás a tervi megoldások indoklásával.”

(2) A 16. § (3) bekezdésének b) pontja törlésre kerül.

12. §
A 17. § törlésre kerül.

13. §
(1) A 19. § (1) bekezdése az alábbiak szerint módosul:

„A Törvény 58. § (2) – (4) bekezdéseiben foglaltakkal összhangban a vízpart-rehabilitációs tanulmánytervek, illetve első felülvizsgálatukat követően a partvonal-szabályozási és vízpart-rehabilitációs tervek egyeztetését az érintett tárcák és települési önkormányzatok, valamint más jogszabályokban meghatározott szervezetek bevonásával a területrendezésért felelős miniszter koordinálja és ezzel egy időben az egyeztetési anyagot elektronikus formában elérhetővé teszi.”

(2) A 19. § (2) bekezdésének szövege pontosításra kerül:

„A vízpart-rehabilitációs tanulmánytervek, illetve első felülvizsgálatukat követően a partvonal-szabályozási és vízpart-rehabilitációs tervek által érintett honvédségi ingatlanok alaprendeltetéséről…”

(3) A 19. § (3) bekezdésének szövege kiegészítésre és módosításra kerül:

„A vízpart-rehabilitációs tanulmánytervek elfogadásáról szóló miniszteri rendeletek, illetve első felülvizsgálatukat követően a partvonal-szabályozási és vízpart-rehabilitációs tervek elfogadásáról szóló együttes rendeletek kihirdetését követő 30 napon belül a területrendezésért felelős miniszter az érintett önkormányzatok számára a jóváhagyott munkarészek M=1:2000 méretarányú térképlapjait megküldi, és ezzel egy időben elektronikus formában is elérhetővé teszi.”

Gyurcsány Ferenc s.k.
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