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1. Az Országos Területfejlesztési Koncepció
A területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény rendelkezett az Országgyűlés 35/1998. számú határozatával elfogadott Országos Területfejlesztési Koncepció (OTK) hatévenkénti felülvizsgálatáról. Mind a felülvizsgálatból, mind a területi folyamatok alakulásáról és a területfejlesztési politika érvényesüléséről szóló jelentésből megállapítható, hogy a területi folyamatok irányai, az időközben bekövetkezett változások szükségessé tették az OTK célrendszerének újragondolását. Mindezek, valamint az EU tagságunkból adódó követelmények, különösen az EU módosuló kohéziós politikája indokolta az OTK megújítását.

A 2004-2006-ra szóló I. NFT és az operatív programok végrehajtásával párhuzamosan a Kormány 2004. júliusi határozatával (1076/2004. (VII. 22.) az Európa Terv (2007-2013) kidolgozásának tartalmi és szervezeti keretei) megkezdte a felkészülést a következő, 2007-2013 közötti Uniós költségvetési és programozási időszakra.

Jelenleg a legfontosabb feladat a hosszú távú fejlesztéspolitika koncepcionális kereteinek a kialakítása. Ennek két alapdokumentuma az Országos Fejlesztéspolitikai Koncepció (OFK) és az Országos Területfejlesztési Koncepció (OTK). A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret lényegében e két dokumentum által kijelölt keretben és megfogalmazott célrendszer mentén kerül az év második felében kidolgozásra.

Az OFK alapvetően egy átfogó tervdokumentum, amely meghatározza a fejlesztéspolitika irányelveit, az ország közép- és hosszú távú fejlesztéspolitikai céljait, és egységbe rendezi a szakmapolitikai célokat. Ugyanakkor az OTK az ország területfejlesztési célkitűzéseit jelöli ki, megteremtve a területi szempontok konzekvens érvényesítésének lehetőségét mind az ágazati szakpolitikák, mind az országos és területi/regionális programok kidolgozásában. Ezáltal megadja a nemzeti fejlesztéspolitika területi vetületét is.

A fentieket figyelembe véve fontos, hogy az OFK és az OTK mind tartalmában, mind elfogadásának időbeli ütemezésében összhangban álljon, és egyszerre kerüljenek elfogadásra a Kormány és az Országgyűlés által.
2. Az OTK egyeztetési folyamata

2004. novemberében készült el az anyag első koncepcionális váza, amelyet 2004. december 6-án napirendre tűzött és megvitatott azt az Országos Területfejlesztési Tanács (OTT), valamint Fejlesztéspolitikai Koordinációs Tárcaközi Bizottság (FKTB) december 16-án. 2005. januárjában az anyagot megküldtük az ágazatoknak és a Regionális Fejlesztési Ügynökségeknek (RFÜ-knek) véleményezésre. A beérkező javaslatok alapján az anyag átdolgozásra került.
2.1. Az egyeztetés menete
· 2004. november- december: az OTT és az FKTB elé beterjesztésre került

· 2004. december: a területfejlesztés meghatározó szakértőivel való egyeztetés

· 2005. március: az Regionális Fejlesztési Tanácsok (RFT-k) felkérése az új OTK regionális egyeztetésének lefolytatására

· 2005. április: területi szereplők írásbeli véleményének beérkezése

· 2005. április: OTT és TERET ülés tárgyalja a dokumentumot

· 2005. április: az OTT ágazati képviselőivel való partneri egyeztetés

· 2005. április: az Országos Területfejlesztési Tanács Civil Egyeztető Fóruma elé kerül (OTT CEF)

Dr. Kolber István miniszter úr - annak érdekében, hogy a Kormány, illetve az Országgyűlés elé kerülő OTK egyeztetése a területi szereplők minél szélesebb körének bevonásával történjék meg - 2005. márciusában levélben kereste meg a RFT-k elnökeit, valamint a kistérségi társulások vezetőit, hogy személyes közreműködésükkel, regionális és kistérségi vitafórumok megrendezésével segítsék elő, hogy az új OTK-t a társadalmi-gazdasági és szakmai partnerek, az ágazatok, valamint a tudomány képviselői minél szélesebb körben mind megyei, mind kistérségi szintén megismerhessék. A kistérségi társulásoknak szóló levelében Miniszter Úr hangsúlyozta, hogy a tervezési folyamatba a különböző területi szintek bevonásának legfőbb és legeredményesebb fórumát a regionális munkacsoportok jelentik, ezért fontos, hogy az egyes kistérségi szervezetek és szereplők (így az önkormányzatok is) minél aktívabban kapcsolódjanak be a régiójukban működő munkacsoport tevékenységébe. Az RFT-k elnökeihez írt levélben Miniszter Úr azt kérte, hogy az anyag kapcsán a régióban megfogalmazott véleményeket, észrevételeket április hónap folyamán jutassák el hozzá. A beérkezett vélemények bedolgozása után ez év júniusára jelentősen átalakult az OTK. 

3. Az OTK-OFK közös társadalmi partnerségi egyeztetése

3.1. A partnerségi egyeztetés célja
· A fejlesztéspolitikai dokumentumok tartalmának minél szélesebb körű megismertetése a szakmai-társadalmi-gazdasági élet szereplőivel,

· a szakmapolitikai anyagokat érdemben is befolyásoló partneri vélemények megismerése,

· a vélemények, javaslatok feldolgozásával a végleges változat kidolgozása,

· a formálódó dokumentumok kialakításában a helyi kezdeményezések megismerése, a munkaanyagok társadalmi beágyazottságának (legitimizációjának) erősítése.

A fejlesztéspolitikai dokumentumokban foglaltak sikere nagy részben azon múlik, hogy a helyi, regionális, ágazati és társadalmi csoportérdekek a lehető legteljesebb mértékben megjelenjenek és érvényesüljenek bennük. 

3.2. Az OTH( és a régiók szerepe és felelőssége a partnerségi egyeztetésben
Az OTK és az OFK együttes társadalmi partnerségi egyeztetési folyamata 2005. júniusában elindult, a Nemzeti Fejlesztési Hivatal (NFH) munkatársaival készített közös eljárási rend alapján. 
Hivatalunk: a partnerségi folyamatban az OTK esetében vállalt első helyi felelősséggel szerepet, tekintettel arra, hogy az anyagok készítésének főfelelőse, valamint a dokumentum kiemelt terület- és fejlesztéspolitikai szerepe miatt. 

A társadalmi egyeztetésbe az MTRFH (OTH) a Statútumában rögzítettek, valamint a területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvényben foglaltak alapján vonta be partnereit.

3.2.1. Az egyeztetésbe bevont partnereink

· Országos Területfejlesztési Tanács 

· Országos Területfejlesztési Tanács Civil Egyeztető Fóruma (regionális szakmai és civil szervezetek képviselői)

· Egyéb partnerek (térségi szervezetek szakértői, országgyűlési képviselők, megyei jogú városok képviselői, Önkormányzati Szövetségek stb.)

3.2.2. Regionális szintű társadalmi párbeszéd
Az Európa Terv (2007-2013) kidolgozásának tartalmi és szervezeti kereteiről szóló 1076/2004. (VII. 22.) Korm. határozat rögzíti, hogy a régiók az ágazatokkal azonos súllyal vesznek részt a tervezés folyamatában. Mindezek alapján indokoltnak tekintettük a régiók kiemelt partnerként történő nevesítését társadalmi egyeztetés során is. Az NFH, mint a párbeszéd központi koordinátora – az OTH közreműködésével - vonta be a régiókat a területi szintű partnerségi egyeztetésbe. 

A partnerségi egyeztetés regionális szinten legfontosabb szereplője az RFT. A regionális partnerekkel a társadalmi egyeztetést a Regionális Fejlesztési Ügynökségek szervezték és végezték, már működő saját partnerségi hálózatukon keresztül.
Az egyeztetésbe bevont partnerek

· Regionális Területfejlesztési Tanácsok

· Regionális Fejlesztési Tanácsok munkacsoportjai

· Országos ernyőszervezetek helyi szervezetei (pl. kamarák)

· Megyei Területfejlesztési Tanácsok és a Megyei Önkormányzatok vezetői

· Kistérségi Társulások vezetői, munkaszervezetének tagjai

· Települési Önkormányzatok 

· Regionális gazdasági szervezetek képviselői (munkaadói, munkavállalói szervezetek)

· Szociális partnerek, érdekképviseleti szervezetek képviselői

· Regionális szakmai és civil szervezetek képviselői

· Egyéb partnerek

3.3. Az egyeztetés módjai és területi szintjei

· regionális szintű társadalmi egyeztető fórumok szervezése, működtetése (munkacsoport ülések, műhelybeszélgetések, fórumok, előadások, konferenciák stb.)

· megyei szintű szintű társadalmi egyeztető fórumok szervezése (fórumok, különös tekintettel az önkormányzati szereplők bevonására, valamint a kistérségi szereplők megszólítására)

A társadalmi egyeztetés keretében minden megyében széles körű partnerségi fórum megrendezésére került sor. A 19 fórumra meghívást kaptak az NFH, az MTRFH, valamint a térségi szervek szakértői és partnerei, a terület országgyűlési képviselői valamint a helyi sajtó munkatársai is.

3.3.1. Online fórum
Az OTH és az NFH honlapján a társadalmi vitára bocsátott fejlesztéspolitikai dokumentumokkal kapcsolatban online fórumot működtetett, és a partnerségi egyeztetés során beérkező vélemények egyaránt bárki számára letölthetőek voltak. 

3.3.2. A vélemények összegzése
A partnerségi fórumokon kívül 2005. július 1. óta a társadalmi egyeztetést szolgáló információs rendszer is segítette a vélemények minél teljesebb körű becsatornázását. 
Első helyi felelősség keretében az elkészült OFK-t és OTK-t, valamint a hozzájuk kapcsolódó strukturált kérdőíveket tartalmazó CD-ket, és a társadalmi partnerségi egyeztetésben való részvételre felkérő leveleket partnereink részére megküldtük. A partnerek a saját szervezetükön belül, a saját eljárási rendjük szerint véleményeztették az anyagot a tagságukkal illetve tagszervezeteikkel, és a belső egyeztetést követően a tagok és tagszervezetek összesített véleményét juttatták el kiemelt partneri véleményként az OTK esetében az OTH-nak, az OFK esetében az NFH-nak. 
A két koncepció együttes társadalmi egyeztetése során – országos szinten - összesen mintegy 3000 ágazati és régiós partnerszervezetek (a szakmai, gazdasági és a tudományos élet képviselői) kapják meg CD-n mindkét anyagot, köztük a megyei jogú városok polgármesterei, a kistérségi megbízottak is, valamint a területfejlesztés egyéb reprezentáns szervezetei és szövetségei.

A partnereknek 2005. augusztus 13-ig volt lehetőségük arra, hogy véleményüket, a valasz@meh.hu és a siker@meh.hu címre eljutassák az alkotóknak. 2005. augusztus 15-től, a beérkezett észrevételek, javaslatok értékelése után, a kiemelt partnerek véleményét, javaslatait, észrevételeit az a VÁTI Kht., és az NFH tervező munkatársai dolgozták fel. A javaslatok beépíthetőségéről a FKTB Tervezési Operatív Bizottságának (TOB) 2005. ülése döntött a fejlesztéspolitikai dokumentumokat illetően.
Az FKTB TOB 2005. július 22-i döntése alapján a tárcák, a régiók, az NFH valamint Hivatalunk a két koncepcionális dokumentumra beérkezett javaslatok beépítése vonatkozásában augusztus 19-22 között hozták meg tervezői döntésüket. 2005. augusztus 23-24-én kihelyezett FKTB TOB ülés tárgyalta meg az OFK szövegét és véglegesítette. Az OTK véglegesítésére 2005. augusztus 30-i FKTB TOB ülésen került sor. Ezt követően szeptemberben megtörténik a dokumentum közigazgatási egyeztetése, Kormány majd Országgyűlés elé terjesztése.
4. Válaszok és eredmények
A társadalmi partnerségi egyeztetésben résztvevők által több körben tett észrevételek adaptálásával készült el a 2005. júliusi munkaverzió, mely a széleskörű társadalmi, továbbá egy újabb közigazgatási egyeztetés alapjává vált.
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4.1 Véleményező szervezetek szakterület szerint (221 vélemény alapján)

A 2005. júliusában megkezdett, társadalmi egyeztetés során 221 társadalmi szervezet töltötte ki az Országos Területfejlesztési Koncepciót értékelő és véleményező kérdőívet. A regisztrált vélemények közel fele területfejlesztési szférából érkezett; a sorban ezt követő szakterületek az egészség-, az oktatásügy, különböző szociális és gazdasági szervezetek voltak. A környezetvédelem, a tudományos élet, illetve az IT területéről valamivel kevesebb észrevétel érkezett. 

4.2. Észrevételek az OTK egyes fejezeteihez
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Az OTK különböző fejezetei közül a beérkezett válaszok a legnagyobb arányban az Átfogó célok (a kérdőívben ide tartoztak a hosszú távú országos - és a középtávú területi célok egyaránt), Helyzetértékelés, illetve az Eszköz- és intézményrendszer részek esetében tartalmaztak konkrét észrevételeket. A Funkciók, alapelvek, célrendszer; a Jövőkép és a Régiók fejlesztési irányai fejezetek az előzőektől elmaradtak e tekintetben. 
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4.2.1. Átfogó célok elfogadottsága
Az átfogó célok elfogadottságát bemutató ábrára tekintve látható: az 5 átfogó cél közül egyik esetében sem tapasztalható elutasítás a megkérdezett civil szervezetek körében: az elfogadottság mind az 5 cél esetében 97% fölötti.
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4.2.2. Országos területi célok elfogadottsága
Hasonlóan magas az átlagos elfogadottsága az országos területi céloknak. Itt mindössze a versenyképes budapesti metropolisz-térség esetében merül fel 90% alatti eredmény, de a válaszadók 80%-a így is egyetértett a célnak az OTK-ban való szerepeltetésével. A „nem” választ adók túlnyomó része a főváros-centrikusság mérséklése kapcsán ellenezte a Koncepció IV. fejezetének 1. célját. 
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4.2.3. Vidékies térségtípusok elfogadottsága
A vidékies térségtípusok OTK-ban való szerepeltetésével mindegyik típus esetében a válaszadók több, mint 80%-a egyetértett, igaz ezen felül eltérések tapasztalhatók a típusok között. Míg a természeti és táji értékekben gazdag térségek szerepeltetése ellen egy válaszadó szervezetnek sem volt kifogása, addig a tanyás és a nemzeti kisebbségek által lakott térségek megjelenésével a 221 társadalmi szervezet közel 20%-a nem értett egyet.

4.3. A beérkezett vélemények összegzése

A beérkezett észrevételek között sok volt az általános jellegű, konkrét javaslatokat nem tartalmazó hozzászólás. Ezek a hozzászólások egyrészről támogató jellegűek voltak, a szöveges részben is kifejtve az OTK-val való egyetértést, másrészről általánosan az ország helyzetét illető kritikát fogalmaztak meg. 

A beérkezett szöveges észrevételek jelentős része szövegszerű javaslatot nem tartalmazott az OTK-ra vonatkozóan, de túlmutatott az általánosan egyetértő vagy túlzottan kritikus hozzászóláson. Az ilyen jellegű észrevételek is azonban különböző típusúak voltak. Bizonyos társadalmi szervezetek konkrét intézkedéseket hiányoltak, ezeket azonban az OTK műfajából adódóan nem tartalmaz. A civilek erre irányuló észrevételeit a tervezés későbbi szakaszaiban lehet esetleg figyelembe venni. Az észrevételező civil szervezetek gyakran olyan témákat vetettek fel az egyes fejezetekre vonatkozó szöveges észrevételeknél, melyeket az OTK más fejezetei megemlítenek, tárgyalnak, illetve olyanokat, melyek nem bírnak számottevő területi relevanciával, ezért kívül esnek a területfejlesztési politika hatókörén. Több olyan vélemény érkezett, mely az OTK-ban megjelenő egyes témák, célok, részcélok további hangsúlyozását sürgette.

A széleskörű társadalmi egyeztetés során előfordultak olyan érdemi szöveges észrevételek, melyek könnyen adaptálhatóan voltak. Több észrevétel azonban az FKTB TOB 2005. augusztus 30-i ülésén került megvitatásra, a tervezői javaslatokban rögzített szakmai szempontok megbeszélése, megerősítése szükséges volt. A széleskörű társadalmi egyeztetés, illetve a beérkezett 15 újabb tárcaészrevétel alapján a felmerült fontosabb témakörök az OTK legtöbb fejezetét érintették, az alábbi témákban:

· A jövőkép túl hosszú távra (2030) szól, rövidebb idő alatt meg kellene valósítani.
· Budapest nemzetközi szerepköreit ne korlátozzák a fejlesztések. 

· Bizonyos témakörökben nem indokolt Budapest egyedüli nemzetközi szerepe. 

· Székesfehérvár szerepeljen a Közép-Dunántúl versenyképességi pólusaként, illetve az V/c nemzetközi folyosó, mint tengely szintén szerepeljen.
· Budapest-Szolnok-Békéscsaba tengely szerepeljen.
· Duna térség kerüljön nevesítve az országos középtávú területi célok között.
· Új, ipari szerkezetváltási térség, illetve zsákfalu, periféria prioritás jelenjen meg a vidékies térségeken belül.

· Régióhatárok, kistérségi határok felülvizsgálata, illetve ennek lehetősének megjelenítése. 

· A megye szerepének csökkentése, más vélemények szerint új megyei szerepek kialakítása, a megyei szint megerősítése.
· Az alulról építkező tervezés hangsúlyos megjelenítése.

· A regionális tervek és az OTK viszonya.

Az OTK-ban szereplő fejezetek, célok elfogadottsága - a széleskörű egyeztetés tapasztalatai alapján - megfelelőnek ítélhető; s a partnerségen alapuló tervezési folyamat eredményeként az újabb átalakításokkal vélhetően a dokumentum támogatottsága tovább erősödhet. 
Ilyen széles körben országos stratégiai dokumentumok még soha nem kerültek társadalmi egyeztetésre a partnerekkel, ezzel remélhetőleg hagyományt teremtettünk.
( A Magyar Terület- és Regionális Fejlesztési Hivatal (MTRFH) neve 2005. szeptember 1-ével Országos Területfejlesztési Hivatalra (OTH-ra) változott meg.
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