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I. A REGIONÁLIS FEJLESZTÉSI OPERATÍV PROGRAMOK TARTALMA
A 2007 és 2013 közötti időszakban a Magyarország számára juttatott közösségi támogatások mértéke a mostani időszakhoz viszonyítva ugrásszerűen megnő. A Kormány szándéka egy olyan, hosszú távra érvényes, konszenzuson nyugvó egységes nemzeti fejlesztéspolitika kialakítása, amely keretet ad mind az EU-s társfinanszírozással, mind a tisztán hazai forrásból megvalósuló fejlesztéseknek. Ennek a koncepcionális keretnek két alapdokumentuma az Országos Fejlesztéspolitikai Koncepció (OFK) és az Országos Területfejlesztési Koncepció (OTK). A II. NFT e két dokumentum által kijelölt elméleti keretben és az ezekben megfogalmazott célrendszer mentén kerül kidolgozásra. 
Az operatív programokat (OP) és azok tartalmi elemeit, illetve a források fő felosztási arányait az uniós források felhasználásának alapjául szolgáló stratégiai dokumentum, a Nemzeti Stratégiai Referencia Keret (NSRK) jelöli ki.
A tervezés és a szabályozási háttér alapján az OP-kra vonatkozóan a következő kiinduló megállapítások tehetők:

· A 2007-13 közötti programozási időszakra kialakított operatív programok számát és struktúráját a Magyar Kormány határozza meg szakmai (rugalmasság, egyszerűsítés, menedzsment) és politikai (fejlesztési prioritások, regionális decentralizáció, nyilvánosságnak szóló üzenetek) szempontok alapján. Az operatív programok jóváhagyása természetesen továbbra is az Európai Bizottság hatáskörébe tartozik. 

· Az Operatív Programokról szóló javaslatnak többes szempontrendszer figyelembevételével kell elkészülnie:

· Tervezés: az ország elfogadott fejlesztéspolitikai stratégiája

· Szabályozási keretek: a 2007 -13-as kohéziós politika jogszabályi keretek (tárgyalás alatt), 

· Korábbi tapasztalatok: az I. NFT végrehajtásának tapasztalatai

· Intézményi struktúra: a végrehajtási rendszer intézményi berendezkedése és felkészültsége 

· A jelenlegi rendszerhez hasonlóan az OP-k szektorális ill. horizontális vagy regionális jelleget ölthetnek. Jelentős változás azonban, hogy az OP-k a jövőben főszabályként kizárólag csak egyetlen Alap (ERFA vagy ESZA) támogatásaiból finanszírozhatóak („egyalapos megközelítés”). Kivétel ez alól a közlekedés és környezetvédelemi infrastruktúra programok, amely esetében az ilyen jellegű OP két alapból - ERFA-ból és Kohéziós Alapból - egyidejűleg finanszírozható
. 

· A rendelettervezetek engedélyeznek némi rugalmasságot az alapok közötti átjárhatóság tekintetében, az ERFA és az ESZA esetében lehetőség van ugyanis 10% erejéig a másik alap tevékenységi körébe tartozó területek finanszírozására. Ez az érték a Humán Erőforrás OP esetében kritikus, ahol az I. NFT tapasztalatok ill. jelenlegi tervezési igények figyelembevétele mellett nem elégséges a nagy költségigényű ERFA komponensek (egészségügy, szociálpolitika, oktatás) finanszírozására az ESZA programokban. Ezért megfontolás tárgyát képezi egy ERFA finanszírozású Humán Erőforrás OP kialakítása.

· A tárgyalások jelenlegi állása szerint a Bizottság továbbra is engedélyezi, hogy egy irányító hatóság több OP-ért is felelhessen. Célszerű az ebben a struktúrában rejlő koordinációs lehetőségeket kiaknázni.

Az operatív programok számát, megnevezését – a fentieket is figyelembe véve -  a Fejlesztéspolitikai Kabinet 2005. augusztusi ülésén eldöntötte. A Kabinet a programokért felelősséget viselő minisztereket is kijelölte. A döntés szerint minden régió kidolgozza saját operatív programját. Készül továbbá egy központi területi OP is, amely a kiemelt térségek országos koordinációt igénylő fejlesztési feladatait rögzíti. Az európai területi együttműködés feladatait külön OP tartalmazza. Mindezekért a programokért (kidolgozás, végrehajtás) a regionális fejlesztésért és felzárkóztatásért felelős tárca nélküli miniszter visel felelősséget, ami egyetlen Irányító Hatósággal valósítható meg. 
A területi tartalmú programok a következők lesznek.

AZ 1. CÉLKITŰZÉSBE TARTOZÓ PROGRAMOK:
1. Kiemelt regionális és települési fejlesztések OP

2. Decentralizált regionális operatív programok:
- Nyugat-Magyarország OP  
- Közép-Dunántúl OP 
- Dél-Dunántúl OP 
- Észak-Magyarország OP
- Észak-Alföld OP 
- Dél-Alföld OP 
A 2. CÉLKITŰZÉSBE TARTOZIK:
            - Közép-Magyarország OP 
A 3. CÉLKITŰZÉSBE TARTOZIK: 

            - Európai területi együttműködés OP 
A fenti programok mindegyike ERFA forrásokból megvalósítható fejlesztéseket fog tartalmazni.

A következő hetek feladata a programok tartalmi elemeinek meghatározása, az egyes ágazati és regionális programok elhatárolása, valamint az irányításukért, végrehajtásukért felelősséget viselő intézmények kialakítása. A decentralizáció, ill. az abszorpció szempontjából is kiemelkedően fontos szempont a régiók szerepvállalása a tervezésben és a végrehajtásban. Eldöntendő kérdés, hogy a régiók milyen módon és milyen feltételek mellett kaphatják meg a jogot az önálló regionális programok és a helyi fejlesztési források irányítására.

Az időben megkezdett programok előfeltétele a támogatási intézményrendszer teljes körű működése, a szükséges humán és egyéb erőforrások rendelkezésre állása, a szabályozási eszközök kialakítása és hatályba léptetése, a felelősségi körök pontos definíciója. Ezen folyamat rendkívül időigényes, az I. NFT esetében közel két éves időtávot vett igénybe. Tekintettel arra, hogy a 2007-től kezdődő időszakban a források a korábbi háromszorosára növekednek, a felkészülés feladatai is lényegesen nagyobbak. 

Az államigazgatáson kívüli szereplők fokozottabb bevonásával bővíteni kell a végrehajtásba bevonható erőforrások nagyságát. 

A harmadik célkitűzéshez - „Kooperáció Európában” (határmenti és interregionális) - kapcsolódó stratégia és operatív programok kidolgozása elkülönül az első két célkitűzést megvalósító stratégiától (NSRK), amelyre lehetőséget ad az Európai Regionális Fejlesztési Alapra (ERFA), Európai Szociális Alapra (ESZA) és Kohéziós Alapra (KA) vonatkozó általános rendelkezések megállapításáról szóló Tanácsi rendelettervezet. Erre azért van szükség, mert ezen célkitűzéshez kapcsolódó programok, projektek tervezése, illetve végrehajtása az első két célkitűzéstől jelentősen eltér, így a források 2%-t jelentő harmadik célkitűzéshez kapcsolódó stratégia és operatív programok az NSRK keretében történő kidolgozása jelentősen késleltetné az első két célkitűzést megvalósító stratégia kialakítását.

II. A REGIONÁLIS OPERATÍV PROGRAMOK VÉGREHAJTÁSÁHOZ SZÜKSÉGES INTÉZMÉNYI FELADATOK ELLÁTÁSÁRA AZ ALÁBBI HÁROM MEGOLDÁSI LEHETŐSÉG KÍNÁLKOZIK
1. Központi szervezeti egység (un. centralizált modell)
A kormány közvetlen szervezeti egységén keresztül irányítja a regionális programok végrehajtását, ami az OTH önálló szervezeti egységeként működő intézményrendszer, amelyet a Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatában foglaltak alapján lehet közvetlen elnöki irányítással működtetni. Így működik a jelenlegi regionális operatív programok Irányító Hatósága.

A jelenlegi OP-k végrehajtásának regionális szintű szervezeti feltételeivel kapcsolatban összefoglalóan megállapítható, hogy a Regionális Fejlesztési Tanácsok (RFT) irányításával működő Regionális Fejlesztési Ügynökségek (RFÜ) szerepe mind az ágazati OP-ok, mind a ROP végrehajtása során gyenge, a központi szinten működő Irányító Hatóságokkal való együttműködésükben komoly tartalékok vannak kihasználatlanul. Az Ügynökségek az OP-k közül csak a ROP végrehajtásában játszanak közreműködőként szerepet.

Ez minden OP-ra egyetlen központi IH működtetését jelenti, mely a jelenlegi ROP IH bázisán az OTH szervezetében működne;

i. előnye: teljes állami felügyelet a program végrehajtásban, amivel garantálható az állami felelősség és jogosultság; a végrehajtásba teljes mértékben hasznosítható a jelenlegi ROP IH szervezeti rendszere; gyorsan, SZMSZ módosítással megoldható a szervezet kialakítása.
ii. hátránya: ellentétes a régiókban lévő nagy decentralizációs várakozással és a kormány decentralizációs törekvéseivel.

2. Központi államigazgatástól független, regionális szervezet (un. decentralizált modell)
Ez a szervezet nem kötődik a központi államigazgatáshoz. Ilyen az RFÜ-k bázisán kialakítandó regionális fejlesztési tanácsok munkaszervezete, mint a központi közigazgatás sajátos szerveinek felügyeletébe tartozó, újonnan alapítandó költségvetési szerv. (Létrehozásához törvényi feltételek megteremtése szükséges, amely bonyolult jogszabályi változásokkal oldható meg.)

i. előnye, hogy a regionális önkormányzás filozófiáját erősítve egy tisztán regionális identitású szervezetre épít, vagy azt alapítja meg;
ii. hátránya, hogy a regionális önkormányzatok hiányában a támogatások szabályos menedzseléséért kvázi garanciát vállaló központi közigazgatás befolyását gyengíti, valamint a regionális fejlesztési tanácsnak, mint felügyeleti szervnek nincs megoldva konkrét vagyoni felelősségvállalása, azaz a gyakorlatban a regionális önkormányzatok nélkül nem lehet tiszta decentralizált modellről beszélni, az állami felelősségvállalás csak közvetetten érvényesülne. Összességében lényegesen nagyobb terhet jelent a költségvetés számára, mint a bemutatott másik két változat.
3. Régióban működő, de a központi közigazgatáshoz tartozó szervezeti egység (un. regionalizált modell)

Regionális illetékességgel rendelkező szervezeti egységek, melyek irányítási (kapcsolódóan tulajdonosi, alapítói) viszony révén kötődnek a központi közigazgatáshoz. Ez a megoldás az állam számára a teljesen decentralizált megoldáshoz képest biztonságosabb a programok végrehajtásához kapcsolódó szabályosság betartatásának és a felelősségi viszonyok érvényesülésének szempontjából. A regionalizált modell a centralizált szervezet előnyeire alapozó, de a decentralizáció elvét követő szervezeti egység kialakítását jelenti. 

i. előnye: ötvözi a centralizált és a decentralizált modell előnyeit, amelynek fókuszában az állami irányítás és ellenőrzés folyamatos fenntartása, valamint részben a szervezeti decentralizációra való törekvés, részben pedig a már rendelkezésre álló anyagi és szellemi források optimális kihasználása áll; a régiókban kialakultak annak az intézményrendszernek a személyi és tárgyi alapjai, amelyekre a tervezés, programozás és a programvégrehajtás is támaszkodhat. E modell legfontosabb elemeként az IH feladatok ellátására az Országos Területfejlesztési Hivatal irányítása alatt működő, regionális illetékességgel rendelkező önálló területi államigazgatási szervet kell létrehozni.

ii. hátránya: várhatóan költségesebb megoldást jelent, mint a centralizált modell

A Fejlesztéspolitikai Kabinet döntése alapján kialakult helyzet

A fenti lehetséges megoldásokról bekértük az érintett tárcák vezetőinek véleményeit. A beérkezett vélemények nem voltak egységesek. 

A Fejlesztéspolitikai Kabinet 2005. augusztus 19-i ülésén foglalkozott az OP-k struktúrájának és az IH-k számának kérdésével. A meghozott döntés alapján tovább erősödött az a meggyőződésünk, hogy 7 Regionális Operatív Program kidolgozásának és végrehajtásának feltételeit kell megteremteni, és a regionalizációval kapcsolatos kormányzati törekvéseket fel kell erősíteni.

Alapvető kérdés, hogy a 7 ROP végrehajtása során a Regionális Fejlesztési Tanácsok és az Ügynökségek milyen szerepet kapjanak, és milyen munkamegosztás alakuljon ki a kormányzati, a regionális és a megyei szintű intézmények között. 

Javaslatunk szerint a RFT elnöke elsősorban DEB (Döntéselőkészítő Bizottság) társelnökeként vegyen részt a támogatásra jelölt projektek kiválasztásában. A másik társelnök pedig a kormány delegáltja legyen. Ebben az esetben az együttdöntés lehetőségeit kell megvizsgálni és bevezetni. Amennyiben az RFT a projektgenerálásban akar meghatározó szerepet játszani, akkor a pályázatok elbírálásában nem lehet érdemi részvétele. 

Javasolható, hogy a megyei szint végezze a projektgenerálással kapcsolatos tevékenységet, ami a fenti dilemmára választ adna. 

A Regionális Fejlesztési Ügynökségek meglévő kapacitásait is figyelembe véve, célszerűnek látszik, hogy az RFÜ közreműködő szervezetként segítse a ROP-ok végrehajtását. 

A Kabinet döntését figyelembe véve egyetlen (központi) IH-nak kell felelnie a regionális programok végrehajtásáért. Amennyiben ezt a modellt követjük, akkor a központi IH vezetőjének szabályosságra és programnak való megfelelésre vonatkozó vétó joga lesz a 7 régióban 2 társelnök irányításával működő DEB-ben. 

A ROP végrehajtást megkönnyítő és az állami garancia érvényesülése érdekében megfelelő jogi megoldást jelentene, ha a regionális fejlesztési tanács költségvetési szerv lenne, vagy az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény módosítása nyomán a regionális fejlesztési tanács tekintetében a többcélú kistérségi tanácsra vonatkozó szabályozásnak megfelelő szabályok kerülnének kialakításra (költségvetési szervet alakíthat...).
Budapest, 2005-09-08
� Prioritás szinten azonban ezen belül is kettéválik a két alap.
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